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The Swedish Government and Parliament have chosen the strategy of gender
mainstreaming to achieve the objective of the national gender equality policy, i.e. that
women and men shall have the same power to shape society and their own lives. In
order to help achieve this objective, all government work shall be gender mainstrea-
med. This means the incorporation of a gender equality perspective in all decision
making, at all levels and at all stages of the process, by the actors normally involved.

On 3 July 2008, the Swedish Secretariat for Gender Research at the University of
Gothenburg was commissioned by the Swedish Government to support the gender
mainstreaming work of government agencies, with the aim of creating long-termism
and continuity in the gender equality work. The commission included four specific
tasks:

e To further develop methods for gender mainstreaming.
* To create a forum for the exchange of experiences on gender mainstreaming.
¢ To inform of gender mainstreaming.

e To create conditions for long-term support for gender mainstreaming.

From 2008 to 2010, the Gender Mainstreaming Programme (Jami) has worked to
create the conditions for long-term support for the gender mainstreaming work of
government agencies. This is Jami’s final report.

The work has been carried out through various initiatives (four conferences, eight
workshops, seventeen seminars, a summer school, an undergraduate programme, net-
works, forums for the exchange of experience, etc.), which has involved around 2,000
participants. In addition, Jdmi has carried out investigations and informed of gender
mainstreaming and the programme’s conclusions and results in printed publications,
the press, and virtual media.

Coordination and transparency, as well as scholarly elucidation, have been corner-
stones of Jami’s work. For temporary assignments, coordination is crucial in order to
create permanent initiatives. Everything produced by Jami has, therefore, been in col-
laboration with permanent actors so that what has been created in and through the
programme has long-term ownership and can exist after the end of the programme
period. According to the principle of open access, all material has been published and
made available on the programme’s website: www.jamiprogram.se.

It is important to emphasize that Jami had been commissioned to create the condi-
tions for long-term support for gender mainstreaming, and not to contribute to gender
equality per se—even if this is the long-term goal of gender mainstreaming. For Jami,
the focus has, therefore, also been on, and as described in the commission, to investi-
gate the work with gender mainstreaming. Through contextual analysis, a review of
research and proven experience, as well as comparative studies of the views of govern-
ment agencies and independent experts concerning successful work, Jami has identified
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a number of conditions, preconditions, requirements, success factors, and problems
for work with gender mainstreaming. These can be summarized in the following ten
points:

Jami’s ten points for successful gender mainstreaming

Political responsibility

Prioritization and sufficient resources

Clear direction and requirements

Clear follow-up objectives

Systematic, goal-oriented work that is followed up

Operational and context-specific work

Work based on research and proven experience

Justification of the utility of the issue and making its relevance visible

0 ® NNk e =

Education and consciousness raising

10.Ongoing processes

The points illustrate that gender mainstreaming involves work that is an ongoing pro-
cess and which utilizes certain factors in order to be successful. The points, however,
say nothing regarding the content of the work, e.g. what knowledge is important, or
which objectives should be set. This is dependent on the content being time and place
related. Hence, there are no details in Jami’s conclusions, e.g. that gender mainstrea-
ming with an intersectionalist perspective can help avoid some of the problems that
have been identified with the strategy, e.g. the risk of reinforcing stereotypes and
norms, a too one-sided focus on women, and the risk of excluding large groups of citi-
zens through homogenization.

Jami has also contributed to the creation and development of a necessary gender
mainstreaming infrastructure in the form of a national knowledge portal for gender
mainstreaming; www.jamstill.nu; the website www.jamiprogram.se; the database
Jamda; an email list of the actors in the field; an undergraduate programme, Gender
Mainstreaming from the Perspective of Intersectionality, 7.5 credits (Linkoping
University); documentation of knowledge in the form of reports and memoranda; net-
works and forums for the exchange of experience; as well as specific proposals for how
equality requirements can be incorporated into procurement procedures, as tested in a
procurement tool.

The proposals for further initiatives, as highlighted by Jami, stress that long-term sup-
port for gender mainstreaming should develop and strengthen actors who presently
either already have a central function in the Government’s work with gender mainstrea-
ming, or have a central supporting function within public administration. This should
be done in combination with the mobilization of other central actors in society through
increased coordination; the use of procurement as a tool; further investment into exis-
ting infrastructure, including, e.g., the knowledge portal; an overall understanding of
the process; and focusing on research and the development of knowledge.



Nationella sekretariatet for genusforskning fick i juli 2008 regeringens uppdrag att
ge stod till statliga myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering. For att fullfolja
uppdraget skapades Program Jami — jimstdlldhetsintegrering i staten, som hirmed
lamnar sin slutrapport.

I uppdraget understroks vikten av samrad med berorda parter. Jami har utvecklat
samradet till att ocksd innefatta konkret samverkan, sdval med andra uppdrag som
regeringen gav under samma tid, som med centrala aktorer pd omradet. P4 sd vis har
resurserna kunnat anvandas mer effektivt och storre resultat 4stadkommas. Genom
samverkan har Jami ocksa velat forsdkra sig om att de initiativ som tagits varit eller
blivit férankrade dar de ska genomforas si att ldngsiktiga resultat och bestidende pro-
cesser kan sikerstillas.

En tredje faktor som talar for samverkan dr att det tvingar till reflektion 6ver vad som
ar generellt och vad som ar organisationsspecifikt nar det giller forandringsarbeten
som jamstadlldhetsintegrering. Jami vill sdrskilt tacka de myndigheter, organisationer
och foretag som pa olika sitt medverkat i natverk, utbildningar och workshops, kom-
mit med visentliga synpunkter pa seminarier och konferenser samt deltagit i gemen-
samt arbete med att utveckla infrastruktur som kunskapsportalen jamstaill.nu.

Program Jami har haft en relativt liten organisation och fungerat som en sjilvstan-
dig enhet under sekretariatet. Programmet byggdes upp av Anne-Marie Morhed som
inledningsvis var forestindare for sekretariatet och som sedan 1 september 2009 fung-
erat som senior radgivare i Jimi. Annika Olsson har varit programansvarig for Jami
sedan februari 2009. Ovriga medarbetare har, under olika tider, varit Nardin Crisbi,
Elin Bengtsson, Christer Wigerfeldt samt personal vid sekretariatet.

De skil regeringen angav till att placera uppdraget vid Nationella sekretariatet for
genusforskning vilade pad bedéomningen att det fanns behov av en brygga mellan
forskningen och myndigheternas jamstilldhetsarbete s att kunskapsbasen i arbetet
med jamstilldhetsintegrering kunde stirkas. Till de slutsatser som dragits inom Jami
hor bland annat ett fortsatt behov av en sddan brygga, men ocksa ett behov av okad
forskning pd omradet.

Dessa och andra forslag pa fortsatta insatser dterfinns under rubriken Slutsatser i
rapporten. Dir redovisas ocksd identifierade framgéangsfaktorer och behov samt den
infrastruktur som Jami bidragit till att bygga upp under programtiden. Det ar var
forhoppning att Jamis arbete och foreliggande rapport ska utgora en god grund for
fortsatt arbete med jamstilldhetsintegrering inom statliga myndigheter.

Goteborg 2010-11-17

Kerstin Alnebrat
Forestdndare Nagionella sekretariatet for genusforskning
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Jamstalldhetsintegrering dr den strategi som Sveriges regering och riksdag valt for

att uppnd malet med den nationella jamstilldhetspolitiken: att kvinnor och min ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. For att bidra till att detta mal
uppnds ska all statlig verksamhet jamstidlldhetsintegreras. Det innebar kortfattat att
ett jamstalldhetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivder och i alla
steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i beslutsfattandet.

Under tva och ett halvt ar har Program Jami, jamstilldhetsintegrering i staten, pa
regeringens uppdrag arbetat med att skapa forutsdttningar for ett langsiktigt stod
for jamstalldhetsintegrering i staten. Program Jami har varit placerat vid Nationella
sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs universitet.! Detta dr program Jami:s
slutrapport.

Grundliggande i Jami:s arbete har varit samverkan och transparens, liksom veten-
skaplig belysning. For tidsbegriansade uppdrag ar samverkan avgorande for att skapa
insatser som ar bestdende. Allt Jami har producerat har darfor skett i samverkan med
permanenta aktorer sd att det som skapats i och genom programmet har ett langsiktigt
agarskap och mojligheter att besta efter Jami:s programperiod. Allt material ar ocksa
publicerat och tillgangliggjort via Jami:s webbplats www.jamiprogram.se, enligt open
access principer, och mycket finns tillgangliggjort via den kunskapsportal kring jam-
stalldhetsintegrering Jami bidragit till att utveckla: www.jamstall.nu.

Rapporten dr upplagd pa foljande vis. Forst kommer en redovisning av programmets
sammanfattande slutsatser med resultat och identifierade effekter samt forslag pa
fortsatt arbete. Darefter foljer en redovisning av regeringens uppdrag, bakgrunden till
varfor just Nationella sekretariatet for genusforskning fick uppdraget och program-
mets utformning. Sedan foljer ett avsnitt som fokuserar Jami:s forutsattningar och som
bl.a. innefattar strategins historia, internationella ramverk och tidigare svenska upp-
drag. Direfter foljer en redovisning av uppdragets uppgifter och hur Jami arbetat for
att uppfylla dem med mer ingdende beskrivningar av olika insatser. Rapporten avslutas
med lessons learned. 1 bilagorna aterfinns regeringens uppdrag, promemorian som lade
grunden till program Jami samt samverkansaktorer. Dessutom &terfinns dir ocksa tva
bilder: en som forestaller Jami:s tio punkter for framgéngsrikt arbete med jamstalld-
hetsintegrering och en som beskriver olika stod for jamstalldhetsintegrering i staten.

Program Jami har 2008-2010 haft regeringens uppdrag att skapa forutsattningar for
ett langsiktigt stod for jamstilldhetsintegrering i staten. Detta har skett genom insat-
ser av olika slag (fyra konferenser, dtta workshopar, 17 seminarium, sommarskola,
1 Fo6r mer information om Nationella sekretariatet f6r genusforskning, se www.genus.

gu.se.
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Resultat och identi-
fierade effekter

hogskoleutbildning, nitverk, forum for erfarenhetsutbyte o.s.v.) som har involverat
omkring 2000 deltagare. Dartill har Jami utrett och informerat om jamstalldhets-
integrering och programmets slutsatser och resultat i rapporter och pm, via webb-
plats och den nationella kunskapsportalen www.jamstdll.nu samt i en annonsbilaga.
Kartlaggning, tillgangliggorande, erfarenhetsutbyte och vetenskaplig belysning

har varit ledstjarnor i arbetet . Samverkan har varit den grundliggande strategin.
Transparens en viktig princip.

Det ar viktigt att understryka att program Jami:s uppdrag varit att skapa forutsitt-
ningar for langsiktigt st6d for jamstilldhetsintegrering, inte bidra till 6kad jamstalld-
het i sig 4ven om detta dr strategin jamstalldhetsintegrerings yttersta mal. Fokus i
Jami:s arbete har darfor ocksa legat pa att, som uppdraget beskriver, undersoka arbe-
tet med jamstilldhetsintegrering: dess villkor och forutsittningar, behov, framgings-
faktorer och problem.

Program Jami:s arbete har gett olika slags resultat. En del av resultatet 4r av materiell
karaktdr, som den infrastruktur Jimi bidragit till att skapa, annat dr av mer immate-
riell karaktdr, som kunskapsunderlag samt identifierade framgangsfaktorer och identi-
fierade behov och problem.

Det ar ocksd viktigt att framhalla att delar av det som forskning och beprovad erfa-
renhet lyfter fram som framgangsfaktorer eller problem i arbetet med jamstilldhets-
integrering inte skiljer sig fran arbete som ber6r andra fragor eller utvecklingsarbete
rent generellt. Det innebar att en del av Jami:s slutsatser underbygger det som tidigare
studier, utredningar och arbeten kommit fram till.

Resultaten ror sig dessutom mellan olika nivéer, frin mer 6vergripande perspektiv till
det mer konkreta dagliga arbetet i en verksamhet. Den genomgéng som foljer nedan
ar det sammantagna resultatet av programmets insatser. Mer ingdende beskrivningar
av enskilda utredningars resultat aterfinns i de rapporter Jimi publicerat. Dessa finns
tillgdngliga via Jami:s webbplats, som efter Jami:s programperiod fungerar som ett
arkiv. Ddar kommer all relevant fakta om program Jami finnas samlad och tillgianglig-
gjord.

Genom omvirldsanalys, genomgang av forskning och beprovad erfarenhet samt jam-
forelser av myndigheters och fristiende experters syn pa framgéangsrikt arbete med
jamstalldhetsintegrering har Jami identifierat ett antal framgangsfaktorer och behov.
Dessa kan sammanfattas i 10 punkter:
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10 punkter for framgangsrik jamstalldhetsintegrering

—_

Politiskt ansvarstagande

Prioritering och tillrackliga resurser

Tydlig styrning och tydliga krav

Tydliga uppfoljningsbara mal

Systematiskt malinriktat arbete som f6ljs upp
Verksamhetsnira och kontextanpassat arbete

Arbete med utgingspunkt i forskning och beprovad erfarenhet
Motivering av fragans nytta och synliggorande av dess relevans
. Utbildning och medvetandegorande

0 E N s e

10. Standigt pagdende process

Punkterna synliggor att det dr fraga om ett arbete som dr en stindigt pdgdende pro-
cess och som for att vara framgangsrikt drar nytta av vissa faktorer. Punkterna siager
dock ingenting om vilket innehéllet i arbetet ska vara: exempelvis vilken kunskap som
ar betydelsefull eller vilka mal som ska sittas. Detta beroende av att innehdllet ar rela-
terat till tid och plats.

Identifierade framgangsfaktorer

Ett systematiskt och malinriktat arbete som ocksa foljs upp ar en tydlig framgangs-
faktor. Ett systematiskt mélinriktat arbete kraver ocksa tydliga, konkreta och upp-
foljningsbara mal. Det innebar att arbetet med jamstalldhet inte bara behover imple-
menteras utan ocksa synliggoras i den statliga forvaltningens styrsystem, regelbundet
efterfragas i myndighetsdialoger och bli en naturlig del av drsredovisningar.

Att ha ledningens st6d ir en tydlig identifierad framgéngsfaktor. Det innebar ocksd att
det finns ett identifierat behov av utbildning kring frdgorna for chefer och ledning i
statlig forvaltning som ger kunskap om jamstalldhetsintegrering i sig: dess mal, nytta
och funktion bdde i samhillet i stort och for den enskilda myndigheten.

Verksamhetsnira och kontextanpassat arbete ar en tydlig framgangsfaktor. Det ar
viktigt att myndigheten forstar funktionen och nyttan med jamstilldhetsintegrering i
och av den egna verksamheten och organisationen. Men det ar ocksa betydelsefullt att
myndigheten forstdr sin roll och funktion i ett mer 6vergripande samhillsperspektiv
och mer specifikt varfor de nationella jamstalldhetspolitiska mélen ar relevanta i deras
verksamhet. Brist pd konkretisering ar ett direkt hinder i arbetet med jamstalldhetsin-
tegrering.

Samverkan ar en tydligt identifierad framgangsfaktor. Program Jami visar att samver-
kan mellan centrala aktorer inom filtet jamstalldhetsintegrering ar en grund for att
skapa ldngsiktig héllbarhet i arbetet, men att samverkan ocksd kan bidra till effektivi-
tet och hushallning med statens resurser.
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Forsknings- och kunskapsbaserat arbete ar en tydligt identifierad framgéngsfaktor.
Aven om behoven av kunskap 4r beroende av situation och kontext, behovs en for-
stdelse for vad jamstdlldhetsintegrering ar och kan innebara. Det understryker vikten
av att forska pa fragor och problem centrala for jamstalldhetsintegrering, men ocksa
att det finns en kontinuerlig kontakt mellan forskning och praktik si att ny forskning
kommuniceras och distribueras, och att erfarenhetsbaserad kunskap nér in i forsk-
ningssamfundet.

Jamstalldhetsintegrering med intersektionellt perspektiv kan bidra till att undvika
ndgra av de problem som forskning identifierat med strategin: exempelvis risk av for-
stirkning av stereotyper och normer, en alltfor ensidig fokusering pa kvinnor, samt en
risk av exkludering av stora grupper medborgare genom homogenisering. ”En viktig
utgangspunkt for intersektionella analyser dr att manniskors erfarenheter, identiteter
och mojligheter ar givna utifrdn en rad olika positioner i samhallet som inte kan for-
stds isolerade frdn varandra. Kvinnor ar siledes aldrig ’bara’ kvinnor eftersom konsre-
lationer — lika lite som klass, etnicitet eller sexualitet — inte ar tillrackliga for att forkla-
ra hur ojamlikhet uppstar och pa vilket sitt makt utévas.”2 Jimstilldhetsintegrering
med intersektionellt perspektiv kan dirfor bidra till att utveckla arbetet sa att fler
inkluderas i, paverkas av och nds av arbetet. Detta kan i sin tur paverka mojligheterna
att bidra till att uppnd de nationella jamstalldhetspolitiska malen.

Erfarenhetsutbyte mellan aktorer fran olika falt 4r en identifierad framgdngsfaktor.
Program Jami:s erfarenheter visar att det ger mojlighet till nya perspektiv och ny kun-
skap. Det ar dessutom starkt efterfragat.

For malgruppen anpassad kommunikation ir en identifierad framgangsfaktor. Att
exempelvis tala om och visa pa att jamstadlldhetsintegrering bdde ar en fraga som ror
grundliggande demokratiska rittigheter och att det handlar om myndigheters presta-
tioner, deras kvalitet, effektivitet och hushdllning med statens resurser vidgar diskus-
sionen och bidrar till att skapa en forstaelse kring varfor jamstalldhetsintegrering beror
alla myndigheter och hur det ar mojligt att arbeta.

Identifierade behov

Det finns ett konstaterat behov av att utveckla, stirka och samordna den statliga styr-
ningen sa att den blir tydligare och har mojlighet att fungera som ett stodjande och
vigledande ramverk. Detta sd att myndigheterna kan utfora sina uppdrag pa ett vis
som ar effektivt, av hog kvalitet och kan bidra till ett héallbart och demokratiskt sam-
halle med okad jamstalldhet.

Det finns en dokumenterad osdkerhet bland myndigheter kring vilket uppdrag man
har i fraga om jamstilldhetsintegrering som orsakar onoddiga problem och hinder.

2 Citatet hamtat fran Nationalencyklopedins text om intersektionalitet, férfattad av Paulina de
los Reyes: http://www.ne.se/intersektionalitet.
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Detta kan delvis relateras till statens nya styrmodell och relationen mellan forordning,
instruktion, regleringsbrev, myndighetsdialog, generella och specifika uppdrag, men ir
oavsett orsak ett problem i arbetet med jamstilldhetsintegrering. 3

Det finns ett behov av att se 6ver och samordna inom statlig forvaltning anvand ter-
minologi. En 6kad medvetenhet om behovet av att anvidnda en for den statliga forvalt-
ningen anpassad terminologi kan mojligtvis leda till battre kommunikation och 6kad
forstdelse for nyttan med jamstalldhetsintegrering, dess funktion i relation till myndig-
heters verksamhet och de nationella jamstalldhetspolitiska mélen. Det kan ocksé bidra
till att forbattra kommunikationen mellan det som regeringen betecknar som leveran-
torer och kunder i det uppdrag som Jami verkat utifran.

Det finns ett behov av fortsatt arbete for att skapa en mer bestaende brygga mellan
praktisk och teoretisk kunskap, samt mellan falten i sig. En sddan brygga kan bidra
till att 6ka anvdndningen av vetenskapligt belysta metoder och systematiskt mélinrik-
tat arbete i myndigheters arbete med jamstilldhetsintegrering samt ocksd bidra till att
identifiera relevanta forskningsproblem som utvecklar och stiarker forskningsfiltet.

Det finns behov av uppf6ljning och normering kring jamstilldhetspolitiska fragor i
statlig forvaltning (och politik).

Det finns behov av utvecklad bestallarkompetens hos myndigheter. Detta for att pd
ett battre vis bidra till att myndigheter mer effektivt kan nyttja konsultmarknad och
experter utanfor myndigheten som stod i arbetet med att jamstalldhetsintegrera och
kvalitetssidkra verksamheten. Konsultmarknaden behéver dessutom inse virdet och
behovet av jamstalldhetskompetens och jamstilldhetsperspektiv for att kunna utveck-
las och mota efterfrigan av stod frén statliga myndigheter.

Det finns behov av ny och mer forskning pa omradet jamstilldhetsintegrering.

3 Som utredningen Et# stabsstod i tiden uttrycker det: ”Enligt utredningens mening bor
den konkreta forvaltningspolitiska utvecklingen ske i myndigheterna och genom utveckling
av deras dagliga verksamheter. Dirmed kommer den ocksa att utgéra en central del

av myndighetsledningarnas ansvar. Detta medfor att regeringens styrning mot centrala
forvaltningspolitiska mal i betydande utstrickning bor ske i det direkta samspelet mellan
regeringen och myndighetsledningarna. Myndighetsdialogen bor dé vara regeringens
viktigaste instrument i styrningen av myndigheterna vid sidan av férordningar och anslag,
For att ge underlag for regeringens styrning visavi myndighetsledningarna krivs ett gott
beslutsunderlag. Ett sidant dstadkoms bland annat genom att det finns vl fungerande
uppfoljningssystem och utvirderingsfunktioner vilka kan ge signaler om hur verksamheterna
utvecklas. Utifrdn en mer komplex syn pa styrning bor ocksa uppféljning och utvirdering
utformas sa att dessa komplexa samband tydligg6rs. Detta paverkar synen pa styrning

men ocksa utformningen av uppf6ljning och utvirdering av statliga myndigheter och
verksamheter.” Ett stabsstod i tiden, SOU 2008:22,s. 10.
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Det finns behov av att enskilda aktérer, projekt och program dokumenterar sitt arbete
med jamstalldhetsintegrering sd att kunskap och erfarenheter har mojlighet att bevaras
och utgora grunden for fortsatt arbete.*

Det finns behov av att olika akt6rer samordnar sitt arbete, och dven samverkar, s att
statliga insatser kan riktas mot de omraden som behover prioriteras och dubbelarbete
undviks.

Det finns behov av att material som produceras inom offentligt finansierade program
eller verksamheter tillgangliggors enligt open access principer, d.v.s. s att det finns en
fri tillgang till materialet via internet.

Det finns behov av att material, erfarenheter och kunskap kring jamstalldhetsintegre-
ring synliggors och sprids sa att fler aktorer och medborgare har mojlighet att inse nyt-
tan med jamstilldhetsintegrering, och vilken funktion den statliga férvaltningen har i
arbetet med att verka for att uppné de jamstilldhetspolitiska mélen. Transparens ar en
viktig princip.

Infrastruktur som Jami utvecklat

Kunskapsportal

Den nationella Kunskapsportalen kring jamstalldhetsintegrering www.jamstall.nu som
Jdmi utvecklat i samverkan dr viktig infrastruktur i myndigheters och andra aktorers
arbete med jamstilldhetsintegrering.

I dagsliget identifierade effekter av portalen ar 6kad och battre 6verblick av kunskaps-
laget inom jamstalldhetsintegrering; 6kad och battre dverblick av forskningslaget;
okad och battre 6verblick av metoder for jamstilldhetsintegrering; okad overblick av
aktorer inom filtet; 6kad tillganglighet till kunskap och forskning; 6kad tillganglighet
till vidareutvecklade metoder, verktyg och beprovade arbetssatt: okad tillganglighet till
aktorer i faltet; battre dokumentation av projekt; samverkan som bidragit till samord-
ning, hushallning och effektivitet; nya forum for erfarenhetsutbyte; nya malgrupper
som getts mojlighet att motas; unikt nitverk/innovationskluster som skapats med cen-
trala aktorer i faltet.

Databas

Databas Jamda innehéller forskning och rapporter om jamstilldhetsintegrering och
utgor grundliaggande infrastruktur inom omrédet. Databasen ger en god 6versikt over
och tillgang till forskning och kunskap om jamstilldhetsintegrering: hur man har arbe-
tat, vad som varit framgangsrikt, vilka problem som identifierats etc. Denna kunskaps-

4 Som dven Delegationen for jamstilldhet i hégskolan papekar har mycket arbete inom
omridet inte dokumenterats, och dirmed gatt férlorat. Se Mia Heikkkild & Annelie Hayrén
Weinestal, Kartlaggning och analys av jamstilldhetsinsatser vid svenska lirosaten 2000-2009, Rapport
2009:1.
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bas dr en del av ett ldngsiktigt stod i arbetet med jamstalldhetsintegrering.

I dagslaget identifierade effekter av databasen ar 6kad och bittre overblick av kun-
skapslaget inom jamstalldhetsintegrering; 6kad och battre 6verblick av forskningslaget;
okad tillganglighet till kunskap och forskning samt okad 6verblick av metoder och
verktyg for jamstilldhetsintegrering.

Utbildning

Jamstalldhetsintegrering med intersektionellt perspektiv, 7,5 p som ges av Linkopings
universitet dr viktig infrastruktur i arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Genom att hoja kunskapsnivén i statliga myndigheter och bidra till 6kad samverkan
mellan forskare och praktiker bidrar utbildningen till att kvalitetssikra arbetet med
jamstalldhetsintegrering och myndigheternas verksamhet generellt. Det kan ocksa
bidra till att utveckla forskningen. Genom att fungera som ett forum for erfarenhets-
utbyte och ge mojlighet till nya natverk kan utbildningen i sig ocksa generera ny infra-
struktur.

I dagslaget identifierade effekter av utbildningen dr 6kad kunskap om forskning kring/
metoder for jamstilldhetsintegrering med intersektionellt perspektiv bland statliga
myndigheter; 6kad kunskap om forskningsfronten bland statliga myndigheter; erfaren-
hetsutbyte mellan myndigheter, och mellan myndigheter och forskare; vidareutveckling
av metoder for jamstalldhetsintegrering; forum som kan skapa nya natverk samt bryg-
ga mellan forskning och praktik.

Kunskapsunderlag

Jami har under programmet tagit fram kunskapsunderlag som publicerats i form av
rapporter och pm, tillgiangliga att ldsa och ladda ned via Jamis webbplats. Dessa rap-
porter ar resultatet av olika utredningar och kartlaiggningar som undersokt hur statliga
myndigheters arbete med jamstilldhetsintegrering dr reglerat och styrs, omvirldens
betydelse for det nationella arbetet med jamstilldhetsintegrering, hur myndigheter
arbetar i praktiken och hur de sjdlva uppfattar arbetet och de behov av stod som finns,
jamstalldhetspolitikens genomslag i statsbudgeten, myndigheters konkreta erfarenheter
av jamstilldhetsintegrering och deras syn pa framgangsfaktorer, vad forskningen siger
om framgangsfaktorer och falluckor, vilka kunskaps- och forskningsluckor som finns,
samt hur jamstilldhetsintegrering kan integreras i myndigheters ordinarie kvalitetssak-
rande arbete. Dessutom har Jami gett i uppdrag at VHS och ESV samt upphandlings-
konsulten Primona att ta fram underlag som underséker hur jamstilldhetskrav kan
stillas vid upphandling och uppféljning samt hur jamstalldhet kan integreras som en
del i statens ordinarie styr- och uppfoljningssystem.

Genom detta kunskapsunderlag har Jami bidragit till att arbetet med jamstalldhetsin-
tegrering i statliga myndigheter i allt hogre utstrackning kan ske pd vetenskaplig och
kunskapsbaserad grund, vilket kan bidra till ett systematiskt kvalitetssakrande arbete.
Genom detta kunskapsunderlag har ocksa Jami bidragit till att jamstélldhetsintegre-
ring kan bli ett vixande forskningsfilt som kan bidra med relevant och grundliggande
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kunskap. Svensk forskning har alla forutsattningar att bli virldsledande pa filtet och
svenska forskningsfinansiirer kan bidra till detta genom att identifiera filtet som ett
strategiskt omrdde.

I dagsliget identifierade effekter av rapporterna dr vidareutveckling av metoder for
jamstilldhetsintegrering; okad kunskap om myndigheters arbete med jamstailldhetsin-
tegrering; okad kunskap om framgangsfaktorer och hinder i myndigheters arbete med
jamstilldhetsintegrering; okad kunskap om behov av stod i arbete med jamstalldhets-
integrering; 6kad kunskap om metoder och verktyg; paborjat arbete med jamstalld-
hetsintegrering i vissa myndigheter; vetenskaplig belysning av metoder och arbetssitt;
okad kunskap om jamstalldhetspolitikens genomslag i statsbudgeten; 6kad kunskap
om forskningsldget; identifierade kunskaps och forskningsluckor; 6kad kunskap om
hur jamstalldhet kan integreras i statens befintliga stodstrukturer; 6kad kunskap om
kravstallande kring jamstalldhet/sociala hansyn vid upphandling samt 6kad kunskap
om konsultmarknaden.

Upphandling

Jami:s arbete har bidragit till att uppmarksamma behovet av mojligheten att stalla
jamstilldhetskrav vid upphandling. Malsittningen har varit att bidra till att synliggora
att all relevant offentlig upphandling har mojlighet att stalla krav pé sociala hansyn
(den juridiska termen som innefattar jamstilldhet), vilket kan bidra till att jamstailld-
hetsintegrera statliga myndigheters verksamhet samt paverka samhillet i stort.

I dagslaget identifierade effekter av projekt upphandling: 6kad kunskap om relatio-
nen jamstalldhet — upphandling; tydliggorande av hur det 4r mojligt att stilla krav pa
jamstilldhet i offentlig upphandling i relation till det juridiska ramverket; undanrojda
hinder for kravstdllande av sociala hansyn vid upphandling; synliggorande av upp-
handlingsprocessens betydelse i arbetet med jamstalldhetsintegrering; 6kad kunskap
om myndigheters bestillarkompetens samt 6kad kunskap om konsultmarknaden.

Naitverk och forum for erfarenhetsutbyte

De nitverk och forum for erfarenhetsutbyte Jami bidragit till att skapa:
Kunskapsportalen, Forum for tvirsektoriella frigor, Uppdragsnitverk, Natverk for
jamstalldhetsintegrering m.fl. ger mojlighet till utbyte och dialog mellan myndigheter,
men ocksd mellan myndigheter, forskare, konsulter och civila samhaillet. Detta 4r en
viktig del av infrastrukturen for jamstalldhetsintegrering som kan bidra till att stirka
kvaliteten i myndigheters arbete och har mojlighet att bidra till okad jamstalldhet i
samhaillet.

I dagsliget identifierade effekter av natverk och forum for erfarenhetsutbyte: okat
informationsutbyte mellan olika aktorer: myndigheter emellan men ocksd mellan
myndigheter, forskare, konsulter, civila samhallet och andra aktorer (som SKL); vidare-
utveckling av metoder for arbete med jimstélldhetsintegrering; okad kunskap om rela-
tionen mellan jimstalldhet/jamlikhet, jamstilldhet/mangfald och likabehandling; 6kad
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kunskap om arbetssitt och praxis myndigheter emellan; 6kad dialog mellan myndig-
heter men ocksd mellan myndigheter, forskare, konsulter, civila samhillet och andra
aktorer (som SKL); battre overblick 6ver pdgdende arbete och jamstilldhetspolitiska
satsningar samt samordning mellan pagdende arbete med jamstalldhetsintegrering.

Jami:s webbplats: www.jamiprogram.se

Jami:s webbplats har samlat information kring pagéende arbete med jamstélldhetsin-
tegrering och dokumenterat programmets arbete. Webbplatsen finns kvar och fungerar
som ett arkiv. Detta for att ge mojlighet att bygga vidare pad det arbete Jami initierat
och de erfarenheter och slutsatser Jami gjort som program.

Epostlista Jamilistan

Jami har under sin programperiod byggt upp en epostlista som samlar centrala aktorer
inom filtet jamstilldhetsintegrering. Jamilistan administreras efter Jimi:s programpe-
riod av Nationella sekretariatet for genusforskning och utgor viktig infrastruktur i det
fortsatta arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Ett 1angsiktigt stod for jamstalldhetsintegrering i staten behover ett tydligt politiskt
agarskap och ansvarstagande. Forskning visar att politisk ansvarstagande och politiska
initiativ har varit avgorande bade for enskilda jamstilldhetspolitiska insatser och for
jamstalldhetspolitiska framsteg.5 Grundliaggande i ett 1angsiktigt stod for jamstalld-
hetsintegrering i staten ar att politiken tar detta ansvar.

Darutover har program Jami mot bakgrund av programmets slutsatser och resultat
foljande forslag pa fortsatta insatser for att bidra till att skapa ett langsiktigt stod for
jamstalldhetsintegrering i staten:

Forstarkning av centrala aktorer i staten

Ett 1dngsiktigt stod for jamstalldhetsintegrering bor utveckla och forstirka aktorer som
i dagslaget antingen har en central funktion i statens arbete med jamstilldhetsintegre-
ring eller en central funktion som stod i statlig forvaltning.

Ett langsiktigt stod for jamstilldhetsintegrering i staten kan dra nytta av en central
samordningsfunktion inom Regeringskansliet som kan samordna statens insatser pa
omrddet, ta ansvar for omvirldsbevakning och uppdatering av mal och planer samt
kommunicera statliga direktiv p4 omradet. Funktionen kan ocksd anvindas for att ge
direkt stod i myndigheters arbete med jamstilldhetsintegrering genom att bista i de
processer varje myndighet kontinuerligt behover ta sig igenom for att omsétta natio-
nella jamstalldhetsmal till verksamhetsmal.

5 Se t.ex. Anita Nyberg, Mycket snack och lite verkstad? Jamstilldbetspolitikens genomslag i
statsbudgeten 1980-2012, Goteborg:Nationella sekretariatet fér genusforsknings rapportserie
2010:1 samt Kerstin Alnebratt, Meningen med genusforskning — sa som den framtrider i
Jorskningspolitiska texter 1970—-2000, Goteborg : Acta Universitatis Gothoburgensis, 2009.
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De statliga stabsmyndigheterna, vars primara uppgift ar att fungera som stod for
statliga myndigheter inom omraden som styrning, uppfoljning, kompetens och resurs-
forsorjning, upphandling, kan i hogre grad anvindas och fylla en viktigare funktion i
arbetet med att jamstalldhetsintegrera staten. Genom att ge enskilda stabsmyndigheter

i uppdrag att fungera som ett stod i statens arbete med att jamstilldhetsintegrera sin
verksamhet kan staten utveckla sin styrning och uppfoljning och darigenom bygga vida-
re pa och ta tillvara tidigare kunskap, arbete och erfarenheter. Program Jimi har genom
samverkan inlett ett sidant arbete, och foreslar att det utreds vidare hur stabsmyndighe-
terna kan fungera som stod i arbetet med jamstilldhetsintegrering i staten, samt vilken
kompetens och vilka resurser som behovs for att genomfora ett sddant arbete.

Linsstyrelserna har under en ldng tid haft ett sarskilt uppdrag i statens arbete med
jamstilldhetsintegrering. Den kunskap, erfarenhet och det kontaktnit de besitter kan
utvecklas och i hogre grad anvindas for att sprida kunskap och information om jam-
stilldhetsintegrering samt for att dar det ar mojligt samordna arbete inom regioner
samt mellan regioner och lokal, regional samt nationell niva.

Nationella sekretariatet for genusforskning har en unik position i filtet genom sin
overblick over forskningen, sitt upparbetade kontaktnit och sin etablerade informa-
tionsfunktion nar det galler att sprida aktuell genusforskning. For att tillgodose beho-
vet av en brygga mellan forskning och praktik kan sekretariatet utover sitt ordinarie
uppdrag fa ett sarskilt ansvar att formedla praktiknira forskning till aktorer som ar
centrala i arbetet med jamstilldhetsintegrering. P4 sa satt kan sekretariatet ta till vara,
uppratthélla och utveckla de nitverk och den kunskapsbank som Program Jami har
byggt upp. Det utokade uppdraget bor ske i samverkan med andra myndigheter och
organisationer som ocksa har fatt regeringens uppdrag att arbeta med jamstalldhetsin-
tegrering.

Fortsatt satsning pa infrastruktur: Kunskapsportal och sommarskola

Ett langsiktigt stod for jamstilldhetsintegrering i staten behover ta tillvara, utveckla
och stirka befintlig infrastruktur inom omradet, inte minst den som byggts upp under
de senaste drens satsningar. Hir ges tva exempel:

Den Nationella kunskapsportalen kring jamstdlldhetsintegrering (www.jamstall.nu),
som Jami tillsammans med sina samverkanspartners bidragit till att utveckla, har blivit
ett viktigt stod i arbetet med jamstdlldhetsintegrering i landet. Portalen skulle dock
kunna bli ett 4n starkare stod i arbetet med jamstdlldhetsintegrering. For det kravs
kontinuerlig uppdatering och utveckling av interaktivitet pd hemsidan. Portalen skulle
dessutom med fordel kunna fungera som nav for ett utbildnings- och inspirationsarbe-
te. For att dstadkomma detta kravs ldngsiktig finansiering. Med ett utokat uppdrag (se
ovan) skulle Nationella sekretariatet for genusforskning kunna fylla en koordinerande
funktion i ett sddant arbete. For att 6ka genomslagskraften och for att dstadkomma
vidare spridning vore det dessutom onskvirt att fler aktorer som t.ex. lansstyrelserna
involveras i arbetet.
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Den sommarskola som Jami bidrog till att utveckla utgor ett utmarkt forum for erfa-
renhetsutbyte som kan vidareutveckla och kvalitetssikra arbetet med jamstilldhetsinte-
grering. Skolan behover dock ett langsiktigt dgarskap for att fylla denna funktion.

Mobilisering av centrala aktorer i samhallet

Ett langsiktigt stod for jamstilldhetsintegrering i staten behover ocksd mobilisera
andra centrala aktorer i det svenska samhallet, exempelvis arbetsmarknadens parter
och det civila samhaillet, for att skapa en bred bas och dra nytta av den samlade kom-
petens och erfarenhet som finns.

Utvecklad samverkan

Ett langsiktigt stod for jamstalldhetsintegrering i staten behover i allt hogre grad bygga
pa samverkan. Bade pa grund av att samverkan stiarker enskilda projekt men ocksa
darfor att samverkan ir grundliggande i och for den samtida valfardsstaten. Utvecklad
samverkan dr ocksd ndgot som regeringen lyfter fram som en viktig grund for att
framja jamstalldhet och 4tgarda problem relaterade till jaimstalldhet.6

Upphandling

Ett langsiktigt stod for jamstalldhetsintegrering i staten behover i allt hogre grad
utnyttja de mojligheter som finns att stilla krav pa jamstalldhet i upphandling. Jami
har inlett ett arbete som undersokt om och hur det dr mojligt att stdlla jamstalldhets-
krav vid upphandling och foresldr att fragan utreds vidare.

Helhetsgrepp pa processen

Ett langsiktigt stod for jamstilldhetsintegrering i staten kan dra nytta av ett helhets-
grepp pa fragor som beror langsiktig hillbarhet. Ett hdllbarhetsrdd som 6vervakar fra-
gor som beror jamstilldhet och miljo kan underlitta en sddan utveckling.

Forskning och kunskapsutveckling

Ett langsiktigt stod for jamstilldhetsintegrering i staten ar i behov av utvecklad forsk-
ning pd omradet jamstalldhetsintegrering. De utmaningar for framtida forskning som
Jdmi identifierat ar av sarskild betydelse ar: forskning kring jamstalldhetsintegrering
generellt, forskning med fokus pa resultat av och effekter av olika insatser, kompara-
tiva studier av olika slag (bade tid och rum), studier med intersektionellt perspektiv
och forskning med utgingspunkt i statsbudgetar och andra budgetar. Ny forskning
kan bidra till 6kad kunskap om jamstilldhetsintegrering generellt och strategins effek-
ter och resultat mer specifikt. Detta kan i sin tur bidra till ett battre underlag i arbetet
med jamstilldhetsintegrering, vilket kvalitetssikrar myndigheters arbete och kan bidra
till att 6ka jamstalldheten i samhallet.

6 Regetingens skrivelse 2009/10:234, Redovisning av den sarskilda
jamstilldhetssatsningen.
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UPPDRAG

Sverige har som nation genom sin starka historia pd omrddet och sin starka stillning
pa genusforskningsfiltet dessutom en unik mojlighet att bli virldsledande inom omra-
det. Detta kan ske genom att lyfta jimstalldhet som strategiskt forskningsomrade samt
genom satsningar som utvecklar befintlig forskning och som utvecklar ny forskning.

Den mdangériga satsning inom filtet som gjorts av bl.a. forskningsfinansidren Vinnova,
genom program som TIGER (Tillimpad genusforskning for starka forsknings- och inn-
ovationsmiljoer) och BEGINN (behovsmotiverad genusforskning for innovation och
tillvaxt) och som haft en avgorande betydelse for kunskapsutvecklingen inom omradet,
behover fortsdtta samt starkas och utvecklas. Vinnovas position inom filtet innovation
har bidragit till att ge nya nédvindiga perspektiv pd omradet och dessutom bidragit
till vardefull ny kunskap pd manga omraden — inte minst kring hur ett framgangsrikt
utvecklingsarbete kan utforas. For att ytterligare starka Sveriges position inom omra-
det finns det dock behov av att vidga filtet, undersoka fler problem och engagera fler
aktorer inom filtet: bade finansidrer och forskare. Vetenskapsradet, Fas och Formas
har haft satsningar inom genusforskningsfaltet och riktade satsningar som exempelvis
Kvinnors hilsa som varit av betydelse, men kan spela en mer avgorande roll i en fram-
tida satsning mer specifikt riktad mot fragor som ar direkt relevanta for jamstilldhets-
integrering och jamstélldhet generellt.

Bakgrunden till Jami ar att Nationella sekretariatet for genusforskning, Goteborgs uni-
versitet, den 3 juli 2008 fick ett regeringsuppdrag med uppgift att ge stod till statliga
myndigheters arbete med jamstilldhetsintegrering i syfte att skapa langsiktighet och
kontinuitet i jamstilldhetsarbetet.

Uppdraget innefattade fyra utpekade uppgifter:

e Att vidareutveckla metoder for jamstalldhetsintegrering: mer specifikt genom att
samla de erfarenheter som vunnits och dteruppta det metodutvecklingsarbete som
tidigare genomforts.

e Att skapa ett forum for erfarenhetsutbyte om jamstalldhetsintegrering: mer spe-
cifikt ett 6ppet forum dar myndigheter kan lira av varandra vad galler problem
och framgdngsfaktorer i arbetet med jamstilldhetsintegrering, samt ocksa utveck-
la metoder.

¢ Att informera om jamstalldhetsintegrering: mer specifikt genom att via webbplats
och pa andra limpliga sitt tillgingliggora information om jamstalldhetsintegre-
ring, samt formedla kunskap om forskning om jamstalldhetsintegrering.

¢ Att skapa forutsattningar for ett langsiktigt stod for jamstalldhetsintegrering: mer
specifikt genom att ldngsiktigt frimja offentligt finansierade aktorers tillgang till
stod i deras arbete med jamstalldhetsintegrering bl.a. genom kartlaggning och
behovsanalys av offentligt finansierade aktorers efterfrigan och tillgdng pa kom-
petens inom omradet. Dartill ar upphandling av konsulttjdnster ett omrade som
mer specifikt bor ses 6ver for att om mojligt ge specifikt stod kring. Dessutom
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ska uppdraget bidra till 6kad kunskap och battre kommunikation mellan leve-
rantorer och kunder. Detta mot bakgrund av att regeringen bedomer att det stod
som efterfragas i hogre grad dn idag bor kunna tillgodoses pa en fristdende kon-

sultmarknad.

I uppdraget ingick ocksa att samrdda med olika berorda parter och aktorer sdsom stat-
liga myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), lansstyrelserna, universitet
och hogskolor. Dessutom ingick att folja arbetet med jamstalldhetsintegrering i EU och
andra internationella organ liksom det arbete som bedrivs inom kommuner och lands-
ting. En sdrskilt referensgrupp skulle inrattas med representanter for statliga myndig-
heter, SKL och Regeringskansliet.

Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 december 2010. Redovisningen ska omfat- Utforare
ta beskrivning av verksamheten, resultatredovisning, utvardering av insatserna, analys
av behovet av fortsatta insatser samt eventuella forslag till fortsatta insatser.

Den framsta anledningen till att regeringen valde att ge uppdraget till Nationella
sekretariatet for genusforskning ar att, som man skriver i uppdraget: ”Regeringen gor
bedomningen att det nu aktuella uppdraget kan stirka kunskapsbasen i arbetet med
jamstalldhetsintegrering och skapa en brygga mellan jamstalldhetsforskningen och
myndigheternas jamstilldhetsarbete.”

Sekretariatets ddvarande uppgifter var enligt Forordning SFS 1997:61 (se bilaga) att

e overblicka genusforskningen i Sverige och aktivt framja spridningen av dess

resultat,
e analysera behovet av genusforskning inom alla vetenskapsomraden, och

e arbeta for ett 6kat medvetande om genusforskningens och genusperspektivens
betydelse.

Dessa hade det verkat enligt sedan starten den 2 september 1998, ledd av en styrelse
utsedd av regeringen. Sekretariatet hade sjilv ocksa i en skrivelse (Genusforskning som
prioriterat omrdde, Ligesbeskrivning och prioriteringar infor forskningspropositionen
2008/09) bl.a. argumenterat for att det borde kunna fungera som en brygga mellan
jamstalldhets- och genusforskningen och andra myndigheter, regering och riksdag nar
det galler bl.a. jamstilldhetspolitik. Sekretariatet kunde enligt skrivelsen ha en 6ver-
bryggande funktion.

Under den period som Jami verkat har Nationella sekretariatet for genusforskning
genomgdtt en forandring. Hosten 2009 beslutade regeringen att sekretariatets verk-
samhet och uppdrag fortsittningsvis skulle ges som ett direkt uppdrag till Goteborgs
universitet, dirmed upphorde styrelsens funktion som ansvarig for verksamheten. I
samband med detta inrittas under varen 2010 ett s k insyningsrdd som ska fungera
vagledande och rddgivande for sekretariatet.
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Program

Sekretariatets uppdrag dar nu formulerat enligt foljande:
e Forbattra villkoren for genusforskning av hog internationell klass
e Synliggora svensk genusforskning och bidra till samverkan med omvirlden

¢ Underlitta svensk genusforsknings internationalisering. (Se www.genus.gu.se)

Nationella sekretariatet for genusforskning arbetade utifrén uppdraget fram ett pro-

gram for jamstalldhetsintegrering i staten, program Jami. Programmet presenterades i
ett PM 2008-09-16.7

Enligt detta dokument hade programmet som ambition att vara overgripande, att stod-
ja samt underlitta myndigheters arbete med jamstilldhetsintegrering. Detta genom att
stimulera och utveckla redan existerande arbete som utfors av konsulter, forskare samt
praktiker. Inom metodutvecklingen dr det just motet mellan den fria universitetsforsk-
ningen och det praktiska jimstalldhetsarbete som betonas.

I ovan nimnda promemoria framgar att program Jami inriktades mot fyra huvudupp-
gifter som fokuserade metodutveckling, erfarenhetsutbyte, information och kvalitets-
sakring.
¢ Vidarutveckla metoder for jamstalldhetsintegrering. Uppgiften tolkades enligt
promemorian i forsta hand som att Jami skulle lyfta fram, jamfora och virdera
kunskapsforankrade (dokumenterade) sitt att arbeta med jamstalldhetsintegre-
ring. Dartill visualiserades metastudier av genomférda jamstilldhetsinsatser och
avslutad forskning sk foljeforskning, dels erfarenhetsutbyten av ”best practices”.
Fokus ansdgs som att det borde ligga pd resultat och effekter.

Skapa forum for erfarenhetsutbyte. Uppgiften tolkades enligt promemorian som
att Jami skulle stimulera till erfarenhetsutbyte mellan olika intressenter/aktorer
av jamstilldhetsintegrering, exempelvis i niatverk, kurser, konferenser, seminarier,
interaktiv webb-kommunikation och, eller i pappersform i form av tidningar eller
tidskrifter.

¢ Informera om jamstalldhetsintegrering. Uppgiften tolkades enligt promemorian
som att Jami skulle informera om betydelsen av regeringens uppdrag om jam-
stilldhetsintegrering och tillgangliggora allt material som har betydelse for detta
kunskapsfilt. Detta genom att skapa en egen webbplats, knuten till sekretaria-
tets, med databaser, nyheter, 6versikter samt genom nyhetsbrev och tryckt infor-
mation.

e Skapa forutsattningar for langsiktigt stod for jamstilldhetsintegrering. Uppgiften
tolkades enligt promemorian som att Jami skulle bidra till att myndigheternas
kompetens utvecklas genom de metoder som appliceras och “mainstreamas” i
lednings- och styrsystem, dels hur stodfunktionen pa sikt kan frigoras fran staten
och kanaliseras via en utbildad och kvalitetssikrad konsultmarknad. Regeringens

7 Se bilaga.
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satsning via SKL samt ESF:s socialfondsmedel sigs som betydelsefulla delar i att
stimulera en oberoende konsultmarknad.

Vidare understroks dar att Jami:s primara roll gentemot aktorer inom det praktiska
jamstilldhetsarbetet tolkades som att ge visst riktat utbildningsstod, utveckla metoder
samt foresla system for kvalitetssikring, t ex kravprofiler vid upphandling av konsulter
och ev certifiering.

Jdmi:s roll gentemot myndigheterna tolkades som att utreda och kinna till deras behov
av stod, skapa forutsattningar for erfarenhetsutbyte mellan myndigheter samt i ndgon
man kunna formedla ett praktiskt stod, framst till dem med direkta uppdrag om jam-
stalldhetsintegrering i sina regleringsbrev och/eller instruktioner.

Organisatoriskt ansdgs Program Jami kunna fungera som en sjilvstindig enhet vid
Nationella sekretariatet for genusforskning for att kunna ta tillvara och utveckla sekre-
tariatets kompetens, bemannad av programansvarig, utredare, informator, administra-
tor samt med konsultstod.

Forutsittningar

Jami har verkat i tvd och ett halvt ar under tidsperioden 2008-2010 med en total bud-
get pd 13 miljoner kronor. Nationella sekretariatet for genusforskning fick sitt uppdrag
den 3 juli 2008, och inledde darefter sitt arbete med att utforma program Jami (PM
2008-09-16) och att rekrytera medarbetare: programansvarig borjade sitt arbete i
februari 2009. Férutom programansvarig har programmets bemanning under perioden
bestdtt av sammanlagt omkring 2,5 heltidstjanst. Program Jami har i sitt arbete haft
stod av en rddgivande referensgrupp (se webbplatsen for vilka organisationer som
ingétt i referensgruppen). Den 28 januari 2009 inleddes programmet med inlednings-
konferensen Ldngsiktig jamstilldbetsintegrering i staten. Programmets avslutande kon-
ferens hélls den 6 december 2010 d4 denna rapport publiceras, som en del av slutrap-
porteringen av uppdraget till regeringen senast den 31 december 2010.

Arbetssatt: Samverkan for langsiktigt stod

Program Jami har utformats med uppgifterna i fokus. Utvecklad samverkan, utveck-
lingsorienterat och vetenskapligt baserat arbete har varit nyckelbegrepp i Jami:s arbete.
Genom samridd och samverkan har Jimi haft som ambition att samla och synliggora
den kunskap och erfarenhet som finns pd omradet i syfte att starka de processer och
aktorer som arbetar med jamstilldhetsintegrering, och ytterligare stimulera erfaren-
hetsutbyten. Samverkan mellan myndigheter och det civila samhillet 4r ocksd ndgot
som regeringen lyfter fram som en viktig grund for att frimja jamstalldhet och dtgirda
problem relaterade till jamstalldhet.8

8 Regetingens skrivelse 2009/10:234, Redovisning av den sarskilda
jamstilldhetssatsningen.
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Samtida uppdrag

Att skapa forutsattningar for langsiktigt stod for jamstilldhetsintegrering ar den upp-
gift av de fyra som Jami tolkat som den overgripande uppgiften.

Arbetssatt: Larande organisation

Uppdragets karaktir och dess begriansade omfattning innebdr att Jimi som program
har arbetat processinriktat med ett kontinuerligt lirande i fokus. Ett 6vergripande mal
har varit att programmets olika uppgifter bade direkt och indirekt ska vara relaterade
till och integrerade i varandra. For att ha mojlighet att sa effektivt som mojligt utfora
sitt uppdrag och ta tillvara kunskaper och erfarenheter har Jami haft en processutvir-
derare knuten till sitt program: Christina Lindegren & Partners AB.

I regeringens uppdrag ar det explicit uttalat att uppdraget skulle utvirderas. Under
programmets slutfas tog ocksd Regeringskansliet initiativ till en extern utvdrdering av
Jami. Utvdrderingen utfors av konsultbolaget Kontigo, som dven utvarderar SKL:s pro-
gram Hallbar Jamstilldhet. Kontigo lamnar sin rapport till Regeringskansliet i borjan
av 2011.

I samband med att den borgerliga Alliansregeringen tog 6ver makten hosten 2006
inrdttades frdn och med den 1 januari 2007 ett nytt departement — Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet — med en Integrations och jamstilldhetsminister och
Sarskilda jamstilldhetsdtgarder tillfordes tillfalligt medel motsvarande 400 miljoner
kronor per &r under fyra ar. Sedan mitten av 1980-talet hade de arliga budgetarna for
jamstilldhetsinsatser legat pd omkring 30 miljoner kronor. °

Jami som program har med andra ord verkat samtidigt med en mingd andra tidsbe-
gransade projekt inom omradet jamstilldhet. Merparten av resurserna under perioden
har riktats mot omrddet mans vald mot kvinnor (sammanlagt 1 miljard kronor) och
har involverat ett flertal aktorer som Polisen, Boverket, Lansstyrelserna, Nationellt
Centrum for Kvinnofrid vid Uppsala universitet. Dessutom har medel fordelats till
olika atgdrder for att arbetet med jamstalldhetsintegrering ska stirkas inom offentlig
sektor. Delegationen for jamstilldhet i hogskolan och Delegationen for jamstalld-

het i skolan har bl. a. haft uppdrag under perioden, och utrett och fordelat utveck-
lingsmedel till hogskolor och universitet runt om i landet. Krus har haft i uppdrag

att arbeta med kvinnors karriarutveckling i staten (Staten leder jamt). Dessutom har
Sveriges Kommuner och Landsting fitt totalt 145 miljoner 2008-2010 for att forstirka
arbetet med jimstilldhetsintegrering i kommunala verksamheter. Aven forskning

och kunskapsutveckling har fatt 6ronmarkta medel, bland annat har regeringen gett
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) i uppdrag att initiera ett forsk-
ningsprogram om kvinnors hilsa. Ungdomsstyrelsen har dartill regeringens uppdrag

9 Se Anita Nyberg, Mycket snack och lite verkstad? Jamstilldbetspolitikens genomslag i statsbudgeten
1980-2012, Goteborg:Nationella sekretariatet f6r genusforsknings rapportserie 2010:1,
samt RK:s genomging av sina satsningar under perioden 2009/10:234, Redovisning av den
sirskilda jamstalldhetssatsningen.
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att fordela 7 miljoner kronor arligen i form av bidrag till organisationer och verksam-
heter som driver projekt som syftar till att frimja jamstalldhet.

Utover de nationella satsningarna har ocksd medel fran den Europeiska Socialfonden
(ESF) inneburit att arbetet med och organiseringen kring jamstilldhetsintegrering okat.
Det ar krav pa att alla projekt finansierade av dessa medel ska vara jamstalldhetsin-
tegrerade. Inom Sveriges granser utgor ESF-Jamt ett sd kallat processtod for social-
fondsprojekt, knutet till ESF och lokaliserat till olika Lansstyrelser runt om i landet,
medan Temagruppen Likabehandling ansvarar for att analysera, utvardera och sprida
resultat fran projekten.10

Strategin jamstilldhetsintegrering borjade anvandas i Sverige i borjan av 1990-talet

och klargors i prop 1993/94:147 Delad makt och delat ansvar som regeringens upp-
drag till myndigheterna att implementera de jamstilldhetspolitiska mdlen i sin verk-
sambhet.

De nu gillande jamstilldhetspolitiska mélen dr formulerade i prop. 2005/06:155 Makt¢
att forma sambillet och sitt eget liv - nya mdl i jamstalldbetspolitiken, dar det overgri-
pande madlet dr att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina
egna liv. Dessutom finns fyra delmal formulerade:

o Jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man ska ha samma ratt
och mojlighet att vara aktiva samhallsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

e Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och min ska ha samma mojligheter och villkor
i friga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjdlvstindighet livet
ut.

e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och min ska

ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa omsorg pa lika
villkor.

® Mins vdld mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska
ha samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.

Den allmdinna forklaringen om de minskliga rittigheterna antogs av FN 1948 och gil-
ler alla minniskor oavsett kon: ”Alla manniskor ar foédda fria och lika i virde och rit-
tigheter. De har utrustats med fornuft och samvete och bor handla gentemot varandra
i en anda av gemenskap.” I Artikel 2 preciseras forklaringens allmangiltighet genom
formuleringen: ”Var och en ar berattigad till alla de rittigheter och friheter som uttalas
i denna forklaring utan atskillnad av ndgot slag, sisom pé grund av ras, hudfirg, kon,

10 For mer information kring ESF-Jamt se deras webbplats http://www.esf.se/jamt,
for mer information kring temagruppen likabehandling se deras webbplats http:/ /www.
temalikabehandling.se/.
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Europa och EU

sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egen-
dom, bord eller stallning i 6vrigt.”11

I samband med FN:s bildande inrdttades dven en Kvinnokommission som fick till
uppgift att kartligga, utreda och utarbeta internationella normer mot diskriminering
mot kvinnor. 1952 antog generalférsamlingen Konvention om kvinnans politiska rit-
tigheter. P4 denna foljde under 50- och 60-talet en rad konventioner som specifikt
behandlade kvinnors rittigheter. Generalforsamlingen antog 1979 Konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och Sverige blev det forsta land som
ratificerade den det foljande dret.12

1975 hade FN:s forsta kvinnokonferens anordnats i Mexiko. Konkreta resultat av
konferensen var att UNIFEM, FN:s utvecklingsfond for kvinnor bildades samt instif-
tandet av ett internationellt forskningsinstitut, INSTRAW med syfte att frimja kvin-
nors deltagande.!3

Vid den fjarde kvinnokonferensen i Peking 1995 antogs en deklaration och en hand-
lingsplan for jamstalldhetsarbetet pa nationell, regional och internationell niva: Peking-
plattformen. Handlingsplanen ar moraliskt bindande for de 189 linder som antog den.14

I handlingsplanen beslutades att en dubbel strategi skulle anvandas for att leva upp
till Peking-plattformens dtaganden. Dels ska det ske genom sirskilda satsningar pa att
avskaffa konsdiskriminering och dels genom den strategi som i handlingsplanen utpe-
kas som gender mainstreaming eller jamstdilldbetsintegrering.15

I Europakonventionen om de manskliga rittigheterna fran 1950 star det uttryckligen
att diskriminering pd grund av kon ar forbjudet.1¢ I tilliggsprotokollet fran 2005 pre-
ciseras detta forbud mot konsdiskriminering genom att utpeka de statliga myndigheter-
nas ansvar.1”

Europarédets rapport om jamstélldhetsintegrering publicerades 1998 och har blivit ett
centralt dokument inom filtet.18 Jimstalldhet definieras av Europarddet som “equal
visibility, empowerment, responsibility and participation of both sexes in all spheres of

11 http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?action=pod_
show&id=71&module_instance=6, 23 augusti 2010.

12 UNIFEM , Jimstilldbet dr en mdinsklig rittighet, s. 14-15.

13 UNIFEM, Jamstilldhet ar en minsklig rattighet, s. 16.

14 UNIFEM, Jamstilldbet dr en mdinsklig rattighet, s. 17, 77

15 UNIFEM, Jamstilldbet ar en mdinsklig rattighet, s. 89.

16 Article 14 of the European Convention on Human Rights (ECHR), 1950

17 Protocol No. 12 of the ECHR, 2005

18 Europaridet, Generaldirektoratet f6r méinskliga rittigheter, Enheten for jimstélldhet,
http:/ /www.coe.int/ equality.
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public and private life”19, dvs som en malformulering. Jimstalldhetsintegrering ar stra-
tegin for att uppnd malet och definieras som ”(om)organisering, forbittring, utveckling
och utvirdering av beslutsprocesser, sa att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pé alla nivder och i alla steg av processen, av de aktorer som normalt
sett deltar i beslutsfattandet.”20

Redan EG-fordraget som ingicks av de sex ursprungslinderna 1957 tog upp min och
kvinnors ritt till lika 16n for lika arbete upp. I Amsterdamfordraget som tradde i kraft
1999, anges att jamstédlldhet ar ett av unionens grundliggande mal. Det fastslds att all
verksamhet inom EU ska syfta till att undanroja bristande jamstilldhet mellan kvin-
nor och médn och frimja jaimstilldhet mellan dem.2! Nicefordraget, foregangaren till
Lissabonfordraget fran 2009, understryker att frimjande av jamstalldhet tillhér unio-
nens uppgifter. Unionen bor verka for att eliminera ojamlikhet och frimja jamstalldhet
mellan man och kvinnor i alla sina aktiviteter, dvs bedriva jamstalldhetsintegrering.
Jamstalldhetsarbetet som uttrycks i fordraget baseras pa i huvudsak tre omrdden inom
EU:s lagstiftning: sysselsattning, diskriminering pd grund av kon i och utanfor arbetsli-
vet och minniskors levnads- och arbetsforhillanden.22

13 direktiv har hittills antagits pa jamstalldhetsomradet. Dessa ar juridiskt bindande
och medlemslinderna ar darfor skyldiga att inforliva dem i sin nationella lagstiftning.

Savil Kommissionen, som Ridet, Parlamentet och EU-domstolen (och CSO-
organisationer, Kvinnolobbyn etc) har utvecklat strukturer for arbete och samarbete
som syftar till 6kad jimstalldhet inom unionen. En de viktigaste ramverken har varit
Kommissionens fardplan for jimstalldhet mellan kvinnor och min som strackte sig
over perioden 2006-2010.

I slutet av september 2010 presenterade EU-kommissionen sin nya jamstilldhetsstra-
tegi for de kommande fem dren. Man fastslar att jimstilldhet har stor betydelse for
hallbar ekonomisk tillvixt och kommer vara viktig for att lyckas implementera Europa
2020-strategin. Man viljer darmed att prioritera en rad omrdden: lika mojligheter till
ekonomiskt oberoende for min och kvinnor, lika 16n for lika arbete, jamstalldhet i
beslutsfattandet, allas ritt till integritet och vardighet men dven att framja EU:s jam-
stalldhetssyn utanfor unionen.23

19 EBuroparidet, Generaldirektoratet f6r méinskliga rittigheter, Enheten f6r jimstélldhet,
http:/ /www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gendet-equality /Factsheet-
Equality_en.pdf

20 http://www.sweden.gov.se/sb/d/3267/a/61275

21 http://www.jamiprogram.se/jamstalldhetsintegrering/Historik/

22 Regeringen, Bezjing + 15: The platform from Action and the Enropean Union, s. 7, 2009.

23 www.regetingen.se, http://ec.curopa.cu/commission_2010-2014/reding/index_en.htm,
6 oktober 2010
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Tidigare svenska
uppdrag

En rad atgarder har vidtagits inom omradet jamstilldhetsintegrering. Inom EU:s syssel-
sattningsstrategier har man lyft fram vikten av konsuppdelad statistik. De europeiska
socialfonderna dr ett annat exempel pd hur integrering av jamstilldhetsperspektiv for-
vantas genomsyra de projekt och program som fonden stodjer i medlemslianderna.

Det finns en rad andra omraden inom EU-lagstiftningen som indirekt fir konsekvenser
for integreringen av jamstilldhet. Ett exempel dr upphandlingsdirektivet som uttrycker
mojligheten att stalla krav pa sociala hinsyn vid offentlig upphandling. Sociala hiansyn
ar ett juridiskt begrepp dar jamstilldhet mellan kvinnor och min dr en utav flera kom-
ponenter och som har sitt stod i Lissabonfordraget.24

Sverige har under en lang tid kontinuerligt arbetat med nationella arbetsgrupper och
utredningar i syfte att forbattra sitt arbete med jamstalldhet. Jami:s uppdrag och mal-
sattning har varit att bygga vidare och ta vara pa den kunskap och rika erfarenhet som
finns kring jamstdlldhetsintegrering. Forutom att Sverige genom internationella kon-
ventioner och ramverk dtagit sig att utveckla arbetet med jamstilldhetsintegrering, har
en rad arbetsgrupper, expertfunktioner och utredningar instiftats i syfte att utveckla
arbetet.

Fran och med budgetdret 1994/95 gavs lansstyrelserna ett vidgat ansvar att samordna
och utveckla jamstilldhetsarbetet i regionen. Sarskilda medel avsattes for en lansexpert
for jamstalldhetsfragor. I lansstyrelsens nuvarande instruktion (SFS 2007:825) stdr i

3 § att lansstyrelsen har uppgifter i friga om jamstilldhet. 15 § utpekas att lanssty-
relsen ska 1) integrera ett jamstilldbetsperspektiv i sin verksamhet genom att belysa,
analysera och beakta kvinnors och mins samt flickors och pojkars villkor, 2) genom-
gdende analysera och presentera individbaserad statistik med kon som overgripande
indelningsgrund om det inte finns sarskilda skal emot detta 3) integrera de mdnskliga
rattigheterna i sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta rattigheterna i
den egna verksamheten, sdrskilt skyddet mot diskriminering.25

1997 tillsattes Arbetsgruppen for metodutveckling i jamstilldhetsarbetet som 2001
resulterade i slutrapporten Andrad ordning: Strategisk utveckling for jamstdilldhet.26
Man gav dven ut metodhandboken Gor det jamt. Att integrera jamstalldbet i verk-
samheten.2” Vidare har en rad projekt bedrivits pa lokal och regional nivéa i syfte att
stimulera jamstilldhetsarbetet inom kommuner och landsting.28

24 EU Upphandlingsdirektivet (2004/18/EG och 2004/17/EG), VHS Upphandling,
Utredning om integrering av jamstilldbet vid offentlig upphandling, 2009.

25 Se SFS 2007:825.

26 Andrad ordning: Strategisk utveckling for jamstilldhet, Ds. 2001:64.

27 Stod for framtiden - om forutsattningar for jamstilldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 23f; Gor det
Jamt. Att integrera jamstilldbet i verksambeten, 2001.

28 Stid for framtiden - om forutsattningar for jamstilldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 22f; Ds.
2001:64, s 68.
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Jamstalldhetsintegreringens tillimpning i statsforvaltningen har utvirderats vid ett

par tillfallen, bland annat av Riksrevisionsverket under 2000. Man granskade hur
jamstilldhet kom till uttryck i myndigheternas regleringsbrev och hur detta dterrap-
porterades. En slutsats var att de mal som uttrycktes i regleringsbreven hade en otydlig
koppling till de jamstilldhetspolitiska malen och det ofta saknades krav pé tillimpning
av jamstilldhetsintegrering.2?

Detta resulterade bl.a. i att en styrgrupp for jamstilldhetsintegrering tillsattes 2002
inom Regeringskansliet med syfte att skapa en plan for hallbar jimstalldhetsintegrering
i RK och statliga myndigheter.30 I praktiken innebar det utbildning av samtliga tjanste-
man samt instiftande av jamstilldhetssamordnare.3! Projekt ”Jimna pengar” inleddes
aret ddrefter med mal att starka styrningen av jamstalldhetsfridgorna i den statliga bud
getprocessen och statsbudgeten.32

Ar 2004 konstaterade Statskontoret att det inte skett nigra storre forandringar sedan
RRV:s granskning.33 Dirmed tillsattes den Jamstalldhetspolitiska utredningen for att
se over svensk jamstilldhetspolitik. Utifran utredningens slutbetinkande antog riksda-
gen 2006 en jamstilldhetspolitisk proposition. Jamstilldhetsintegrering utpekas som
huvudstrategi for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen, varje departement och
politikomrdde ansvarar for jamstilldhet inom sitt omréade, verksamhetsanpassade mal
ska formuleras, myndigheter ska fa uppdrag och terrapporteringskrav och utvarde-
ring ska genomforas.34 Allt detta ska ske inom ramen for ordinarie verksamhet och
resurser. 35

2005 tillsattes dven utredningen stod for jamstalldhetsintegrering i staten (JimStod),
med uppdrag att informera om myndigheternas ansvar for genomforandet av jam-

29 Camilla Norrbin & Annika Olsson, Forskning saknas. En kunskapsiversikt dver forskningsfiltet
Jamstélldbetsintegrering, Rapport 2010:3, Jamstilldbet — hur styr regeringen? Riksrevisionsverket
2000:17; Stod for framtiden - om forutsittningar for jamstalldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 25f.
30 Stod for framtiden: Om forutsattningar for jamstilldbetsintegrering, SOU 2007:15, s 24.

31 Makt att forma samhillet och sitt eget liv: Jamstilldbetspolitiken mot nya mal, SOU 2005:66, s
542f.

32 Camilla Norrbin & Annika Olsson, Forskning saknas. En kunskapsiversikt dver
Jorskningsfiltet jamstilldbetsintegrering Rapport 2010:3, Stid for framtiden - om forutsittningar for
Jamstélldhetsintegrering, SOU 2007:15, s 24.

33 Statskontoret 2005:1; Stid for framtiden - om forutsiitiningar for jamstilldbetsintegrering, SOU
2007:15, s 25f.

34 Prop. 2005/06:155 Makt att forma sambillet och sitt eget liv: Nya midl i jamstilldbetspolitiken,
s 53f.

35 Camilla Norrbin & Annika Olsson, Forskning saknas. En kunskapsiversikt dver
Jorskningsfiltet jamstilldbetsintegrering Rapport 2010:3, Makt att forma sambdillet och sitt eget liv:
Jamstilldbetspolitiken mot nya mal, SOU 2005:66 och Forskarrapporter till Jamstilldbetspolitiska
utredningen; Prop. 2005/06:155.
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Att skapa forum
for erfarenhets-
utbyte

Att informera om
jamstalldhetsinte-
grering

stalldhetspolitiken, att vidareutveckla metoder och att stodja erfarenhetsutbyte.36Man
utvecklade bade arbetsmodeller och metoder som fatt stort genomslag i Sverige och
internationellt. Dessa presenteras i metodboken JamStods praktika. Metodbok for
jamstdilldhetsintegrering, som publicerades i samband med slutbetankandet 2007.37
JamStod konstaterade i likhet med Statskontoret och flera andra EU-lander att en
forutsattning for fortsatt framgangsrikt arbete ar inrdttandet av stodfunktioner. Jami,
Jamstalldhetsintegrering i staten, fick darfor i uppdrag att skapa forutsittningar for
langsiktigt stod for jamstilldhetsintegrering i statliga myndigheter. Jami:s slutsatser
sammanfattas i denna rapport.

Program Jami har skapat forum for erfarenhetsutbyte i syfte att vidareutveckla meto-
der och skapa forutsittningar for langsiktigt stod for jamstalldhetsintegrering.

Milet med arbetet har varit att skapa forum for erfarenhetsutbyte, bade reella och
virtuella, dir aktorer frin olika filt kan motas for att bidra till att 6ka kunskapen om
jamstalldhetsintegrering generellt och mer specifikt utbyta erfarenheter och kunskap
som vidareutvecklar metoder for och arbetet med jamstilldhetsintegrering.

Att ge aktorer fran olika falt som forskning, politik, myndighetsvirlden, konsult-
virlden, ideella organisationer fler kontaktytor och mojligheter till utbyte har varit

ett explicit uttalat och efterstravat mal inom Jami. I ett langsiktigt perspektiv menar
vi att ett utbyte av kunskap och erfarenhet mellan olika falt och olika aktorer ar en
grundforutsittning for héllbart arbete med jamstalldhet, bdde darfor att det ger okad
kunskap om hur arbete kan bedrivas pa olika vis i olika verksamheter, men ocksd mot
bakgrund av att det bidrar mer specifikt till kunskaps om framgéngsfaktorer och pro-
blem relaterade till jamstalldhetsintegrering.

Dirtill har Jami ocksd stravat efter att hitta nya fungerande fora for erfarenhetsutbyte
mellan myndigheter, jamstilldhetsexperter, generationer samt att ge stod i och synlig-
gora redan fungerande fora for erfarenhetsutbyte.

Program Jami har informerat om jamstalldhetsintegrering pé olika vis och i olika
medier, med speciellt fokus pa statliga myndigheters arbete med jamstalldhetsintegre-
ring samt forskning om jamstilldhetsintegrering, vilket pekas ut i uppdraget.

Malsattningen har varit att
¢ oka kunskapen om nyttan med jamstilldhetsintegrering,

e synliggora hur man kan arbeta med jamstilldhetsintegrering,

lyfta fram kunskap och forskning kring jamstilldhetsintegrering,

sprida information om aktorer pa filtet: forskare, myndigheter, konsulter och
ideella organisationer.

36 SOU 2007:15, s 79.
37 SOU 2007:15.
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Genom att informera har Jami syftat till att ge nya perspektiv pa jamstalldhetsintegre-
ring som kan oka intresset for omrddet och arbetets legitimitet, vilket i forlingningen
ocksd ger forutsattningar for langsiktigt stod. Dessutom kan det bidra till en forbatt-
rad 6verblick 6ver metoder, kunskap och arbetssitt relaterade till jamstilldhetsintegre-
ring bade inom statliga myndigheter och bland andra aktorer.

Ambitionen har dessutom varit att forsoka bidra till ett intensivare offentligt samtal
kring jamstilldhetsintegrering. Ett okat intresse och genomslag for ett samtal om jam-
stalldhetsintegrering bland myndigheter, beslutsfattare, opinionsbildare, forskare och
medborgare i allmdnhet ar grundliggande i ett demokratiskt perspektiv. Dartill har
Jami haft malsittningen att skapa nya kanaler for informationsspridning, men ocksa
oka kunskapen om informella spridningsvigar.

Jami har arbetat enligt principen att sprida och tillgangligora sd mycket som mojligt av
det material som produceras inom programmet, darfor har ocksd allt material publi-
cerats elektroniskt och gjorts direkt tillgangligt enligt Open Access principer, dvs att
lasare har fri tillganglighet till material via internet for att lasa, citera, ladda ned och
skriva ut.38

For att nd en sd stor malgrupp som mojligt har vi ocksa provat olika kommunikations-
former och medier: Webbsida, Kunskapsportal, Nyhetsbrev, Blogg, Rapporter, PM,
Facebook, You-tube, Jamilistan, Genuslistan, Annonsbilaga, seminarium, workshops,
konferenser och annonser.

Eftersom Jami:s primdra malgrupp har varit statliga myndigheter har Jami ocksa haft
som malsattning att nd alla myndigheter, samt att f4 dterkoppling av och kontakt med
myndigheter. En redogorelse for hur madngas myndigheter som deltagit i Jami:s insatser
kommer att finnas tillganglig p& Jami:s webbplats.

Program Jami har vidareutvecklat metoder genom inventering, erfarenhetsutbyte och
vetenskaplig belysning. Malet med arbetet har inte enbart varit att samla metoder,
som regeringsuppdraget pekar ut, utan aven att bidra till en forbattrad overblick 6ver
metoder, kunskap och angreppssitt och en forbattrad overblick 6ver kunskap och
kompetens pd omrédet, men ocksd kring centrala aktorer och nuldgessituationen pa
olika myndigheter.

Dessutom har Jami arbetat for att skapa en forbattrad tillgidnglighet till metoder,
arbetssitt och kunskap kring jamstilldhetsintegrering. Detta med syfte att ge fler moj-

38 Las mer om gpen access pd Goteborgs universitets webbplats: http://www.ub.gu.se/
publicera/openaccess/ eller pd Kungliga Blbiotekets webbplats http://www.kb.se/
OpenAccess/intro/. Se aven Kungliga bibliotekets projekt OpenAccess.se som ska frimja
maximal tillganglighet och synlighet f6r arbeten som produceras av forskare, lirare och
studentet, http://www.kb.se/OpenAccess/.

33

Att vidareutveckla
metoder



Att skapa forut-
sattning for ett
langsiktigt stod for
jamstalldhets-
integrering

INSATSER

lighet att ta del av, anvianda och vidareutveckla existerande metoder och arbetssitt
kring jamstailldhetsintegrering.

Dartill har en viktig malsittning varit att bidra till en vetenskaplig belysning av meto-
der och arbetssitt for jamstilldhetsintegrering, dels i kvalitetssakrande syfte, dels for
att vidareutveckla metoderna i sig. Att stirka den vetenskapliga kopplingen i arbetet
med jamstilldhetsintegrering lyftes ocksa fram explicit i regeringens uppdrag. Vad
finns det for forskning pad omrddet? Vilken effekt har olika metoder haft pa olika verk-
samheter och for okad jamstalldhet? Hur kan forskning och praktik tillsammans vida-
reutveckla metoder for jamstalldhetsintegrering? Detta har varit grundliggande fragor
i Jami:s arbete.

Att skapa forutsdttningar for ett langsiktigt stod for jamstilldhetsintegrering dr den
uppgift Jami uppfattat som overgripande, och som 6vriga uppgifter i uppdraget skall
bidra till. Det 6vergripande mdlet med arbetet har varit att jamstalldhetsintegrering i
allt hogre grad skall ses som en naturlig del av statliga myndigheters arbete med att
sikra verksamheten.

Program Jami har skapat forutsdttningar for ett langsiktigt stod for jamstédlldhetsinte-
grering bland annat genom att, som regeringsuppdraget pekar ut, pa olika vis frimja
offentligt finansierade aktorers tillgang till stod i arbetet med jamstalldhetsintegrering.
Detta genom att kartligga och behovsanalysera offentligt finansierade aktorers efter-
fragan och tillgdng p& kompetens inom omradet. Men ocksd genom att samla, synlig-
gora och tillgangliggora befintlig kunskap och forskning pa omradet, genom att bidra
till 6kad kunskap pa omrddet och battre kommunikation mellan leverantérer och kun-
der samt genom att se over upphandling av konsulttjanster inom omradet.

Dartill har Jami bidragit till att skapa forutsittningar for ett langsiktigt stod genom att
samla och synliggora centrala aktorer pd omradet, bidde nationella och internationella,
ge 0kad kunskap bland myndigheter kring olika slags metoder och arbetssitt relatera-
de till jamstélldhetsintegrering med fokus pa lednings- och styrsystem samt genom att
skapa nya samverkanskonstellationer mellan centrala aktorer pd omradet. Samverkan
och samrdd har Jami sett som grundlaggande for ett langsiktigt stod for jamstilldhets-
integrering.

Dessutom har Jami som ett led i arbetet att skapa forutsattningar for ett langsiktigt
stod for jamstilldhetsintegrering identifierat, utvecklat och tagit fram for jamstalld-
hetsintegrering nodvindig infrastruktur, identifierat framgangsfaktorer och problem i
arbetet med jamstdlldhetsintegrering samt analyserat och presenterat forslag pa fort-
satta insatser.

Jdmi:s arbete har skett i form av utredningar, workshops, seminarium, rundabords-

samtal och forum, nitverk, nationella och internationella konferenser, sommarskola,
hogskoleutbildning, publikationer av olika slag, webbsida och nyhetsbrev, annonsbi-
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laga samt utveckling och uppbyggnad av en nationell kunskapsportal kring jamstalld-
hetsintegrering www.jamstall.nu. Arbetet har skett i samrdd och genom samverkan
med olika organisationer och experter fran forskarvirlden, myndighetsvarlden, ideella
organisationer och konsultvirlden. En forteckning 6ver parter Jimi samverkat med
aterfinns i rapporten. En redogorelse for deltagande individer och myndigheter kom-
mer att aterfinnas pa Jami:s webbplats.

For att ha mojlighet att utfora sitt uppdrag och nd sina uppsatta mal har Jami som

en del av programmet inventerat befintlig kunskap och praxis, kartlagt och utrett.
Resultaten utgor vardefullt kunskapsunderlag i det fortsatta arbetet med jamstalldhets-
integrering i staten och har presenterats i foljande Jami-rapporter och Jami-PM.

Rapport 1:09: Kartlaggning direktiv om jamstalldhetsintegrering

Program Jami:s inledande kartliggning utfordes av Jimmy Sand, informator vid
Nationella sekretariatet for genusforskning. Sands uppdrag var att undersoka hur
direktiv om utdtriktat jamstdlldhetsarbete formulerats i lagar, forordningar och styr-
dokument for myndigheterna. Sarskild fokus lades pa instruktioner och regleringsbrev
for budgetaren 2007-2009. Syftet var att visa pa kontinuiteten, eller avsaknaden av
en sadan, i regeringens styrning av myndigheternas utatriktade jaimstalldhetsarbete,
samt huruvida det skiljer sig dt beroende av myndigheternas departementstillhorig-
het. Rapporten var ett forsta steg i en vidare kartliggning av vilka behov av stod som
fanns hos statliga myndigheter.

Kartldggningen publicerades i maj 2009 som rapport 1:09 A#t styra jamstallt.
Kartliggning av regleringen av myndigheternas utatriktade jamstilldhetsarbete, dr
2007-2009.3° Rapporten visar att mellan dren 2007 och 2009 hade antalet myn-
digheter med jamstalldhetsdirektiv i instruktionerna okat, fran 35 till 46. Under
samma period hade antalet myndigheter med jamstilldhetsdirektiv i regleringsbreven
minskat fran 132 till 41. Liksom tidigare kartliggningar, av bl.a. Statskontoret och
Riksrevisionsverket konstaterar rapporten att konkretionen i kraven dr av varierande
slag. Rapporten understryker behovet av tydlighet och konkretion i den statliga styr-
ningen, inte minst mot bakgrund av den nya statliga styrmodellen. Vad ska de statliga
myndigheterna arbeta med? Vilka mal ska de uppnd och vad ska &terrapporteras?

PM 1:09: Uppf6ljning av JamStods 6ppna utbildningar

Nardin Crisbi, utredare vid Jami under 2009, ansvarade for en uppfoljning av
JamStod. I PM 1:09 Att knyta samman — i spdren av JamStods oppna utbildningar
undersoker Nardin Crisbi erfarenheter gjorda inom ramen for JamStods 6ppna utbild-
ningar, och diskuterar deras betydelse i deltagarnas fortsatta arbete med jamstalld-
hetsintegrering.#0 Genom denna undersokning, baserad pa samtal med 82 deltagare,
ville Jami ocksd samla och bygga vidare pa den kunskap som JamSt6d utvecklat och

39 Rapporten ir tillganglig att ladda ned pa http://wwwjamiprogram.se/publikationet/.
40 PM:et ar tillgangligt att ladda ned pa http://wwwjamiprogram.se/publikationer/
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spridit. Att knyta samman understryker behovet av kontinuerlig uppfoljning for att
arbetet med att jamstalldhetsintegrera ska vara stindigt pdgdende, samt visar ocksd pa
betydelsen av dokumentation och att det finns behov av etablerade forum for erfaren-
hetsutbyte, i form av nitverk eller annat.

Rapport 2:09: Arbetet med jamstalldhetsintegrering pa myndigheterna

Fil Dr Helena Stensota, Goteborgs universitet, fick i uppdrag av Jami att bidra till
kunskapsunderlaget kring statliga myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering
genom att undersoka

1. hur langt arbetet med jamstalldhetsintegrering fortskridit pd myndigheterna,
vilka forklaringsfaktorer myndigheterna anser vara viktigast for att arbetet ska
utvecklas gynnsamt samt

3. vilket stod i arbetet med jamstilldhetsintegrering som myndigheterna specifikt
efterlyser i nuldget.

Under maj— augusti 2009 distribuerade Program Jami for detta andamal en enkit via
e-post till sammanlagt 216 statliga forvaltningsmyndigheter. Enkéten stilldes till GD
eller motsvarande och fick en slutgiltig svarsfrekvens pa 88 procent. Fragorna berorde
allmanna uppfattningar kring arbetet med jamstalldhetsintegrering pd myndigheten
och vidtagna atgirder. Myndigheterna fick ocksa gruppera sig beroende pa hur langt
de ansdg att arbetet med jamstdlldhetsintegrering utvecklats pd den egna myndigheten
samt ange de viktigaste orsakerna bakom varfor myndigheten befann sig pa respektive
utvecklingsniva. Slutligen inneholl enkiten ocksd en 6ppen friga om vilket stod myn-
digheterna efterlyster i dagsldget for att komma vidare i arbetet.

Rapporten 2:09 Jamstilldbetsintegrering i statliga myndigheters verksambet. Hur lingt
har myndigheterna ndtt? Vad beror det pa? Hur kan arbetet utvecklas vidare? redovi-
sar och analyserar resultaten. 4!

Undersokningen visade att drygt en tredjedel av statliga myndigheter inte hade nagot
pagdende arbete med jimstalldhetsintegrering. Vidare visade den att av dem som hade
ett pdgdende arbete med jamstilldhetsintegrering ansdg tre av fyra att detta arbete ar
framgéngsrikt. Rapporten visade ocksa att organisationsform tycks ha betydelse for
arbetet med jamstilldhetsintegrering eftersom myndigheter med en for jamstalldhets-
fragor sarskilt ansvarig hade vidtagit fler atgarder samt hade en mer positiv syn pa
arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Som orsak till framgéngsrikt arbete med jamstadlldhetsintegrering ansdg myndigheterna
att stod fran ledning och chefer inom myndigheter ar viktigare dn exempelvis styrning

fran regering/departement. Som orsaker till icke framgdngsrikt arbete angavs *per-
spektivtrangsel” som en viktigare orsak dn exempelvis resursbrist. Lika viktigt som

41 Rapporten ir tillgidnglig att ladda ned pa http://www.jamiprogram.se/publikationer/.
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perspektivtrangsel ar ocksd “svarigheter att konkretisera vad jamstalldhetsintegrering
innebir for verksamheten”.

Gruppen som inte hade nigot pagdende arbete med jamstilldhetsintegrering anger
dven de svérigheter att konkretisera vad jimstilldhetsintegrering innebir for verksam-
heten som en viktigare orsak dn exempelvis brister i styrningen. Manga myndigheter
anger ocksa som orsak att jamstilldhetsintegrering inte ar aktuell for myndighetens
verksamhet. Detta reser frigor om hur brett uppdraget att jamstalldhetsintegrera verk-
samheten ska forstds.

Sammanfattningsvis: Nar det galler orsaker till att fd igdng arbete med jamstalldhetsin-
tegrering ansdg myndigheterna att konkretisering av vad jamstalldhet kan innebara for
verksamheten ir viktigare dn exempelvis ledningens stod. Nar det géller orsaker till
att pdgdende arbete inte blir framgdngsrikt ansags perspektivtrangsel vara en viktigare
orsak dn exempelvis bristande resurser eller ledningens stod. Nir det galler orsaker
bakom ett framgdngsrikt arbete med jamstalldhetsintegrering ansdgs ledningens och
chefernas stod vara viktigare dn exempelvis politisk styrning eller resurser.

I en bilaga i rapporten presenterades ocksé det stod som myndigheterna efterlyste rent
konkret. Svaren ger specifik kunskap kring situationen hos enskilda myndigheter. Den
typ av stod som efterlystes korresponderar vil med det tidigare forskning lyft fram.
Myndigheterna efterlyste exempelvis utbildning, resurser, styrning och i vissa fall gene-
rella samhillsovergripande insatser.

PM 2:09: Kartlaggning av arbetet med jamstalldhetsintegrering inom Europa

I Kartliggning av europeiska organisationers och EU:s medlemsstaters arbete med
jamstdilldhetsintegrering*? har Nardin Crisbi gjort en oversiktlig kartlaggning av arbe-
tet med jamstidlldhetsintegrering i mellanstatliga organisationer sisom Europeiska uni-
onen (EU) och Europarddet samt EU-medlemsstaters arbete med jamstilldhetsintegre-
ring (utom Sverige). Oversikten 4r en del i Jimi:s arbete med omvirldsbevakning och
Jami:s arbete med att samla och synliggora kunskap kring jamstéilldhetsintegrering.
Oversikten bidrar till att ge ett virdefullt omvirldsperspektiv pa det nationella arbetet
med jamstilldhetsintegrering.

Rapport 1:10: Jamstalldhetspolitikens genomslag i statsbudgeten

Professor Anita Nyberg, Stockholms universitet, fick i uppdrag av Jami att undersoka
vilket genomslag den svenska jamstdlldhetspolitiken haft i statsbudgeten, och hur
statsbudgeten kan anviandas som ett underlag for att undersoka politikens genom-
slag. Hennes resultat redovisas i rapporten 1:10 Mycket snack och lite verkstad?
Jamstalldbetspolitikens genomslag i statsbudgeten 1980-2012.43

42 PM:ir tillgangligt att ladda ned pa http://www,jamiprogram.se/publikationet/.
43 Rapporten ir tillginglig att ladda ned pa http://www.jamiprogram.se/publikationer/.
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Rapporten visar att det ar hogst komplicerat att forsoka folja pengarna, att ta reda
pa hur jamstilldhetspolitiken fatt genomslag i statsbudgeten. Det dr moijligt att folja
vissa satsningar, men inte alla, och det gdr inte att analysera resultat och effekter.
Rapporten visar pd ett stort behov av utokad utvirdering och forskning inom omra-
det. Statsbudgeten (och andra budgetar) skulle kunna utgéra underlag for forskning
utifrdn manga olika perspektiv som viktiga jamstilldhetspolitiska instrument.

Rapporten visar att utvecklingen kan delas in i tre perioder. En forsta period stracker
sig frdn borjan av 1980-talet till borjan av 1990-talet. Under denna period steg ande-
len kvinnor i riksdagen fran 26 procent vid valet 1979 till 38 procent vid valet 1988
och sjonk sedan till 33 procent vid valet 1991. Fram till valet 1982 hade vi en borger-
lig regering liksom mellan 1991 och 1994 och diremellan en socialdemokratisk. Under
denna forsta period etablerades JamO (1980) av en borgerlig regering, anslaget till
kvinnoorganisationer (1982/83) och anslaget Sarskilda jamstalldhetsatgarder (1986/87)
infordes av socialdemokratiska regeringar. Sammanfattningsvis kan det konstateras att
det under denna period rorde sig om lite snack och lite verkstad, diar ”snack” star for
att kvinnor och jamstilldhets nimns och “verkstad” star for tilldelade resurser.

En andra period infaller frin omkring mitten av 1990-talet till mitten av 2000-talet.
Valet 1994 resulterade i att andelen kvinnor i riksdagen uppgick till 40 procent och
vid valet 2002 till 45 procent. Under hela denna period hade Socialdemokraterna
regeringsmakten. JamO:s anslag okade i stort sett kontinuerligt fram till dess att JamO
upphorde som egen myndighet den 1 januari 2009. Frdn en topp i budgetpropositio-
nen 1994/95 och fram till mitten av 2000- talet minskade anslaget Sarskilda jamstalld-
hetsatgirder. Anslaget till kvinnoorganisationer hade en topp ar 2002, men for 6vrigt
var tendensen ocksa dir att det minskade. Sammanfattningsvis innebdr denna period
mer snack och dnnu mindre verkstad d4n under den forsta perioden.

Den tredje perioden stricker sig fran mitten av 2000-talet till och med 2010. Vid valet
2006 uppgick andelen kvinnor i riksdagen till 47 procent och det var den borgerliga
Alliansen som fick regeringsmakten. JamO upphorde som egen myndighet den 1
januari 2009. Under en socialdemokratisk regering mangdubblades anslaget till kvin-
noorganisationer for budgetaret 2005. Detsamma gillde Sarskilda jamstilldhetsatgar-
der under en borgerlig regering fran och med budgetaret 2007. Sammanfattningsvis
innebar denna period mindre snack och mera verkstad dn den foregdende.

Rapporten visar ocksa att under den undersokta perioden tycks anslag till riktade
jamstilldhetsdtgarder och jamstalldhetsintegrering generellt snarare ha fungerat som
substitut for varandra 4n som komplement.

Rapport 2: 10: Processer i arbetet med jamstalldhetsintegrering i myndigheters arbete
Docent Helena Stensota, Linnéuniversitetet, fick i uppdrag av Jami att gora en upp-
foljande studie av den enkitbaserade studien Jamstilldbetsintegrering i statliga myn-
digheters verksambeter. Resultaten redovisas i rapporten Processer i arbetet med
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jamstdilldhetsintegrering. Ett samtal med tio myndigheter.#* Uppfoljningen syftar till
att belysa processer i arbetet med jamstalldhetsintegrering genom att djupare beskriva
detta arbete inom ndgra utvalda myndigheter. Myndigheterna har valts ut for att deras
arbete med jamstailldhetsintegrering befinner sig i olika stadier och for att de ar olika
typer av myndigheter. Tanken ar att dessa tio myndigheter som generost delar med sig
av sina erfarenheter ska ge kunskap om hur arbetet med jamstilldhetsintegrering kan
bedrivas for att bli framgdngsrikt och att rapporten pd si sitt kan ge konkret kunskap
och inspirera statliga myndigheter i deras arbete.

Rapporten lyfter fram att flera myndigheter har svarigheter att integrera uppdraget om
att fraimja ett visst perspektiv eftersom de uppfattar att detta strider mot myndighetens
ovriga uppdrag och sakligheten och opartiskheten i forhallande till medborgare och
samhille som foreskrivs i grundlagen. Rapporten visar hur viktigt det dr fér genom-
slaget i jamstilldhetsintegrering och alla andra typer av generella krav som stills pa
myndigheterna, att man inte skiljer mellan myndigheters karnverksamhet och generella
krav, utan istillet riktar energin mot hur de kan samverka. Konkretisering och for-
ankring i den egna verksamheten ar grundliggande for att arbetet ska nd framgang.
Rapporten understryker ocksé de sd kallade stabsmyndigheternas sirskilda roll och
betydelse for jamstilldhetsintegrering.

Rapport 3:10: Kunskapsoversikt over forskningsfaltet jamstalldhetsintegrering

Fil Dr Camilla Norrbin, Gymnastik och Idrottshogskolan (tidigare Nationella sekre-
tariatet for genusforskning) fick i uppdrag av Jami att gora en kunskapsoversikt dver
forskningsfiltet jamstilldhetsintegrering for att samla och synliggora forskningen, men
ocksd de arbetssitt, metoder och modeller som utvecklats och provats inom ramen for
svenska institutioners verksamhet, for att ta tillvara och bygga vidare pa denna kun-
skap.

Oversikten redovisas i rapporten Forskning saknas. En kunskapséversikt éver forsk-
ningsfaltet jamstdlldhetsintegrering.4S 1 denna rapport ingdr ocksd en oversikt over i
Sverige pagdende forskning inom filtet jamstilldhetsintegrering, forfattad av Fil Dr
Annika Olsson, programansvarig Jami.

Camilla Norrbins kunskapsoversikt over publicerad forskning inom faltet jamstalld-
hetsintegrering visar att det finns relativt lite svensk forskning med fokus pé jamstalld-
hetsintegrering per se; diremot finns det en storre kropp internationell forskning samt
forskning som diskuterar jamstalldhet och jamstalldhetspolitik i ett vidare perspektiv.
Den akademiskt mer teoretiskt inriktade diskussionen kring jamstalldhetsintegrering
har framst fokuserat tvd problemomraden:

44 Rapporten ir tillginglig att ladda ned pa http://www,jamiprogram.se/publikationer/.
45 Rapporten ir tillginglig att ladda ned pa http://www.jamiprogram.se/publikationer/.
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¢ Kopplingarna mellan jamstilldhetsintegrering och annan jamstalldhetsstrategi

¢ Jamstilldhetsintegreringens anvandbarhet och rackvidd.

De mer empiriskt inriktade studierna har studerat pdgdende arbete och pekat ut bade
jamstalldhetsintegreringens fallgropar och sprangbrador, dock ar det viktigt att under-
stryka att det finns valdigt fa studier av effekterna av jamstalldhetsintegrering. Det
finns fler utvirderingar av enskilda projekts resultat dn langsiktiga effekter i verksam-
heter, organisationer eller samhillen, vilket ocksa kan relateras till jamstalldhetsinte-
greringens relativt korta historia samt de former under vilket arbetet oftast bedrivs.

For att undvika att fastna i ndgra av de fillor som forskningen pekar ut lyfter man
betydelsen av att i arbetet med jamstilldhetsintegrering

e anldgga ett intersektionellt perspektiv,
e anvinda evidensbaserad kunskap samt

e fora en aktiv dialog med och involvera medborgarna i arbetet, dvs inte enbart
arbeta med experter.

Norrbin sammanfattar fyra sprangbriador som lyfts fram i olika forskningsrapporter:

* Politiken (ledningen) madste ta sitt ansvar genom att fatta beslut, ge tydliga mal,
allokera tillrackliga resurser och folja upp sitt arbete.

¢ Utbildning i genus, intersektionalitet och jamstalldhetsintegrering méste relateras
till den aktuella verksamheten och kontexten.

® Fakta och kunskap om den verksamhet och organisation man verkar i dr grund-
liggande, vilket innebar att verktyg som konsuppdelad statistik och konsekvens-
analyser i jamstalldhetsperspektiv ar viktiga.

e Samverkan och expertkunskaper ar viktigt, liksom att arbetet tar sin utgangs-
punkt i forskningen.

Annika Olssons oversikt 6ver pdgdende forskning visar att det ocksa finns relativt fa
projekt med fokus pa jamstilldhetsintegrering. Det finns tvd huvudgrupper av paga-
ende forskning, den som mer direkt berér omradet jamstilldhetsintegrering och den
som kan raknas till forskning som beror omradet jamstalldhet i ett vidare perspektiv.
Forskningen domineras ocksd av tva typer av studier: de som kartldgger och analyserar
pagdende arbete eller processer, och de som studerar resultat och effekter.

Forskning som beror omréadet jamstalldhet i ett vidare perspektiv ar mer frekvent
forekommande an forskning som beror omrddet jamstalldhetsintegrering. Vad giller
inriktningen pa studierna dominerar mycket klart studier som kartlagger och analyse-
rar pagdende arbete eller processer. Allra mest forekommande 4r studier som pa olika
vis beror jamstilldhet och som kartldgger eller analyserar ett omréde, ett problem,

en praktik etc. Den nist vanligaste kategorin ar studier som beror jamstilldhetsinte-
grering och som kartlagger och analyserar pagdende arbete eller processer. Den minst
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frekvent forekommande kategorin ir resultatinriktade studier som undersoker effekter
av arbete med jamstilldhetsintegrering eller jamstailldhet.

Identifierade forskningsluckor i bdde 6versikterna ar:
¢ Forskning om jamstilldhetsintegrering generellt
¢ Forskning som undersoker resultat och effekter
e Komparativa perspektiv av olika slag (tid och rum)

e Intersektionella perspektiv.

PM 1:10: Uppfoljning kartlaggning direkt kring jamstalldhetsintegrering

Jimmy Sand, Nationella sekretariatet for genusforskning, fick i uppdrag av Jami

att gora en uppfoljning av sin genomgang av regleringsbrev och instruktioner fran

ar 2009. Resultatet publicerades i PM1:10 A#t styra jamstdllt. En uppfolining av
Jamirapport 1:09 om regleringen av myndigheternas utdatriktade jamstdilldhetsarbete,
ar 2010. 46 Uppfoljningen visar att sedan maj 2009 har antalet myndigheter med
jamstilldhetsdirektiv i instruktionen minskat fran 46 till 45. Under samma period har
antalet myndigheter med jamstalldhetsdirektiv i regleringsbreven okat fran 41 till 72.

Kommande rapport: Fil dr Anne-Marie Morhed, senior rddgivare Jami, och Pol mag
Elin Bengtsson, utredare Jami, arbetar nu med att slutfora program Jami:s sista rap-
port. Den redovisar slutsatser och resultat av det projekt inom Jimi som arbetat med
att undersoka jamstilldhet som kvalitet och hur befintliga stodstrukturer i hogre grad
kan anvindas for att skapa ett langsiktigt stod i arbetet med jamstélldhetsintegrering,
samt som ocksd specifikt sett 6ver och undersokt upphandling av konsulttjanster.

I samverkan med Program for hallbar jamstdlldhet p4 SKL, Vinnova och Temagruppen
Likabehandling (ESF) har Jami utvecklat och byggt upp en nationell Kunskapsportal
kring jamstilldhetsintegrering: www.jamstill.nu. Portalen samlar, synliggor och till-
gangliggor fakta, forskning och erfarenheter kring jamstalldhetsintegrering. Via kun-
skapsportalen har besokaren mojlighet att f4 grundlaggande information om vad jam-
stilldhetsintegrering ar och dess historia, samt forskning och rapporter om jamstalld-
hetsintegrering samlade och sokbara i databasen Jamda. Har dterfinns ocksd en mangd
olika modeller, metoder, verktyg och 6vningar som anvints och kan anvindas i arbetet
med jamstilldhetsintegrering. Dessutom ir det mojligt att ta del av lirande exempel
och finna nationella och internationella aktorer verksamma inom filtet jamstilldhets-
integrering, bdde organisationer och enskilda experter.

Kunskapsportalen lanserades 26 november 2009 i bide Goteborg och Stockholm och
ar sedan 1 december 2009 i funktion. Arbetet med portalen har fortgatt under hela

programmet. Kunskapsportalen har varit en prioriterad aktivitet bade pga av dess
potential att fungera som forum for erfarenhetsutbyte, information och kunskap, men

46 PM:et ar tillgangligt att ladda ned p4 http://www.jamiprogram.se/publikationer/.
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Databasen Jamda,
JAmstalldhets-
DAtabasen,

Hogskoleutbildning

ocksa darfor att det ar ett samverkansprojekt mellan viktiga aktorer for jamstilldhets-
integrering. Lansstyrelsens sarskilt sakkunniga inom jamstalldhet har bidragit i arbetet
med att kvalitetssikra portalen.

Databasen ir utvecklad av Jimi, Nationella sekretariatet for genusforskning och
KvinnSam vid Goteborgs universitetsbibliotek. 1 databasen aterfinns litteratur om
bade jamstalldhetsintegrering och jamstalldhet i bredare mening. Basen skall vara en
hjalp for jamstilldhetsarbetare, praktiker och konsulter inom organisationer och myn-
digheter men malgrupper ar ocksé forskare och studenter som soker information och
oversikter om jamstalldhetsforskning, jamstilldhetsforskare och tillimpad genusforsk-
ning.

I Jimda finner man hianvisningar till eller lankar till statliga utredningar, doktorsav-
handlingar, rapporter, lagar, handbocker m.m. i fulltext. Det material som registreras
ar publicerat 1990 och senare. Jamda ar en del av portalen ”Jamstill.nu — allt om
jamstalldhetsintegrering”, men finns ocksa tillgianglig via Jimi:s webbplats www.
jamiprogram.se, Nationella sekretariatet for genusforsknings webbplats www.genus.
gu.se, samt via Goteborgs universitetsbibliotek och 6vriga svenska forskningsbibliotek.
Databasen uppdateras kontinuerligt. Den ir ett komplement till databasen Gena, som
samlar svenska doktorsavhandlingar inom kvinno-, mans- och genusforskning och
databasen Greda, Gender Researchers Database, som samlar svenska forskare/expert
inom genusomradet och utvecklats av Nationella sekretariatet for genusforskning och
KvinnSam - Nationellt bibliotek for genusforskning vid Goteborgs universitetsbiblio-
tek. Gena och Greda ir tillgdngliga via Nationella sekretariatet for genusforsknings
och KvinnSams webbplatser.

Mot bakgrund av regeringens uppdrag och som ett direkt svar pd hos myndigheterna
identifierade och efterfrigade behov av stod beslutade Jami att som en del av sitt pro-
gram arbeta fram och erbjuda en universitetsbaserad utbildning motsvarande 7,5 p
med inriktningen jamstilldhetsintegrering med intersektionellt perspektiv. Jami ser en
sddan utbildning som en viktig del i processen att sikra arbetet med jamstilldhetsinte-
grering.

Utbildningens syfte ar att bidra till att skapa forutsattningar for ett langsiktigt stod for
jamstilldhetsintegrering genom att

e Samla, synliggora och vidareutveckla kunskaper och erfarenheter om jamstalld-
hetsintegrering som strategi och process, och dirigenom bidra till vidareutveck-
ling av metoder for jimstalldhetsintegrering

e Vara ett forum for erfarenhetsutbyte om jamstilldhetsintegrering: mellan myndig-
heter och mellan forskning och praktik

e Informera om jamstilldhetsintegrering.

Utbildningens malgrupp ar anstallda vid statliga myndigheter. Mer precist ar malgrup-
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pen medarbetare som har grundliggande kunskaper om jamstilldhetsintegrering som
strategi och process, den nationella jamstilldhetspolitiken och genus — oavsett om
dessa forvirvats genom universitetsstudier eller praktiskt arbete. Utbildningen dr alltsa
inte en basutbildning, utan ir av steg Il karaktir. Utbildningens utformning ska ta
hinsyn till malgruppens karaktir vid antagning, innehall och form samt examination
och kursbevis.

Behov hos malgrupp och i faltet: De kartliggningar och behovsinventeringar som Jami
genomfort visar att det finns ett tydligt behov av och en stor efterfrdgan av denna typ
av utbildning.47 Jimi menar att en universitetsbaserad utbildning av fortsittningska-
raktir bidrar till att mota hos myndigheterna tydligt uttalat behov samtidigt som den
ocksd utgor en viktig del av ett kvalitetssikrande arbete — bade rent generellt, genom
att stairka kompetensen i filtet, och mer specifikt genom att stirka myndigheters kom-
petens. Det dr ocksé ett naturligt steg vidare frdn de basutbildningar som manga myn-
digheter deltagit igenom JamStods olika utbildningspaket och linsstyrelsernas olika
utbildningsinsatser (som fortfarande pagar).

Utbildningens innehall och inriktning. Utbildningen maste vara direkt relaterad till 1)
den konkreta samhaillssituationen, 2)forskningsfronten och 3) myndigheternas behov .

Utbildningen ar relaterad till den rddande samhaillssituationen dar Sverige sedan 1
januari 2009 har en diskrimineringslag som omfattar sju olika diskrimineringsgrunder,
och dir det under de senare dren forts en livlig debatt kring behovet av och risken med
att arbeta med fragor som ror jamstilldhet och mangfald/likabehandling samtidigt.

Utbildningen tar ocksd avstamp i de senaste drens vetenskapliga diskussion inom det
genusvetenskapliga filtet kring ett intersektionellt perspektiv — en diskussion som
ménga gdnger tangerar eller dr en del av den samhalleliga diskussionen ovan.

Utbildningens innehall dr ocksa ett direkt svar pa ett hos myndigheterna uttalat behov,
bade genom att erbjuda ett uppdaterat och kvalificerat innehall, och genom att ha som
sin utgangspunkt det problem som ibland beskrivs som ”perspektivtrangsel” — det
faktum att manga myndigheter/enskilda handlaggare forvantas eller far i uppdrag att
arbeta med fragor som ror jamstalldhet och mangfald/likabehandling samtidigt.

Utbildningens anordnare: Jami gav i uppdrag 4t Forum for genusvetenskap och jam-
stalldhet, Linkopings universitet, att i nira dialog med Jami 1) arbeta fram kursen
Jamstilldhetsintegrering med ett intersektionellt perspektiv, 2) att ge kursen.

47 Se bla. Helena Stensota, Jamstilldbetsintegrering i statliga myndigheters verksambet Hur
ldngt har myndigheterna natt? Vad beror det pa? Hur kan arbetet ntvecklas vidare?, Rapport
2:09. Utbildning 4r ocksd nigot som lyfts i de samtal Jimi haft med Linsstyrelsernas sirskilt
sakkunniga och representanter fr olika myndigheter under programmets ging.
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Sommarskola

Forum for genusvetenskap och jamstalldhet, Linkopings universitet, har en profil som
binder ihop genusvetenskap och jamstilldhet, likvil som forskning och praktik — en
grundlaggande forutsittning for att uppfylla kursens syfte och for att siakra att kursen
kan komma att ges dven efter Jami:s programperiod ar 6ver. Forum fér genusveten-
skap och jamstilldhet har ocksa erfarenhet av utbildningar av liknande karaktir, bl.a.
en uppdragsutbildning at linsstyrelsen i Ostergotland, vilket 4r av betydelse genom
utbildningens speciella karaktiar och malgrupp. Forum for genusvetenskap och jam-
stilldhet har ocksa ett aktivt samarbete med Tema Genus, en central och livaktig
genusforskningsmiljo med stort nationellt och internationellt natverk som i samver-
kan med Orebro universitet har excellensmedel av Vetenskapsradet. Detta 4r av stor
betydelse eftersom den forskningsbaserade jamstilldhetspraktiken dr en grund for ett
langsiktigt arbete och centralt for Jimi. Att Linkopings universitet dessutom tillhor de
hogskolor i landet som satsat pa bade jamstalldhet och genusforskning ar av betydelse
bade i ett kvalitetssikrande och langsiktigt perspektiv.

Omfattning och genomstromning: Utbildningen omfattade 100 studentplatser, och
gavs under hosten 2010 i Stockholm 30/8, 13/9 samt 25/10 2010.Grundldggande
information om utbildningen med bland annat kursplan aterfinns pa Forum for genus-
vetenskap och jamstilldhets webbplats. 48

Omkring 95 studenter anmailde sig till utbildningen och vid utbildningens sista sam-
mankomst var 80 individer registrerade pa kursen. I skrivandet stund har kursen 50%
genomstromning, men den slutgiltiga siffran kommer sannolikt att vara hogre eftersom
ett flertal deltagare anmalt att de inkommer med examinationsuppgifter senare. Mot
bakgrund av att det 4r en distansutbildning dar dessutom deltagarna arbetar heltid och
dar majoriteten inte fatt ndgon som helst nedsittning i tjansten ar det en hog siffra.
Kursutvarderingen visar att utbildningen uppfattats som virdefull av deltagarna, sir-
skilt lyfter man fram kontakten med ny forskning och forskare samt andra myndighe-
ter. Bristen pd tid har varit det storsta problemet.

Forum for genusvetenskap och jamstilldhet vid Linkopings universitet utvecklar nu
kursen med hjalp av de synpunkter som framkommit.

Jdmi, Vinnova och Hogskolan i Halmstad arrangerade 2009 sommarskolan
Jamstalldbet i arbetslivet — ett pilotprojekt 10-13 augusti 2009 for att skapa en fung-
erande form, ett forum, for generationsoverskridande kunskaps och erfarenhetsutbyte
mellan olika aktorer i jamstalldhetsfaltet: forskare, myndighetsrepresentanter samt
fristdende experter och konsulter. Sommarskolan hade 38 deltagare fran olika falt.
Sommarskolan Jamstdilldbet i arbetslivet bidrog med att finna en form for utbyte mel-
lan olika generationer och aktorer, och visade tydligt betydelsen av att ha forum som
ar oppna och overskridande for att vidareutveckla metoder och inte minst kvalitets-
siakra dem. Under sommarskolan fick alla deltagare vardefull input och nya perspektiv

48 http://wwwlin.se/genusforum/utbildning?l=sv.
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pa sitt eget arbete av experter inom omrddet som de oftast inte befinner sig i samma
rum som. En dokumentation av sommarskolan finns tillgianglig via Kunskapsportalen
www.jamstill.nu samt pd www.jamiprogram.se.

Jami kommer att under programperioden ha anordnat totalt fyra storre konferenser:
tre nationella (varav en med internationella talare) och en internationell med talare
och deltagare fran hela varlden: Langsiktig jamstilldbetsintegrering i staten. Ett mote
mellan ledning och forskning — for verksamhetsutveckling, 28 januari 2009, Nationell
konferens Stockholm; Verktyg for jamstalldbetsintegrering. Kvalitetssikring av verk-
sambetsnytta och sociala hansyn, 15 juni 2010, Nationell konferens med europeiska
inslag, Stockholm; Equality, Growth, Sustainability — Do they mix?, 25-26 november
2010, Linkopings universitet. Europeisk konferens arrangerad av Jami i samverkan
med Vinnova, Temagruppen Likabehandling, NIKK, FAS, SKL, Tema Genus och
Forum for jamstalldhet och genusvetenskap, Linkopings universitet; Avslutande resul-
tatkonferens Jami 6 december 2010, Stockholm.

De teman som behandlats har varit forutsattningar for langsiktig jamstalldhetsinte-
grering i staten, motet mellan praktik och forskning, verktyg for jamstalldhetsintegre-
ring och relationen mellan jamstilldhet/jamlikhet och tillvixt och hallbarhet. De har
haft olika karaktir, men har alla varit 6ppna och inte riktade till sarskilt inbjudna.
Malgrupper for konferenserna har varit forskare, experter, medarbetare inom myndig-
heter, politiker, konsulter och ideella organisationer. Information om konferenserna
har gétt ut brett och allmant. Alla konferenser forutom den internationella har varit
avgiftsfria for deltagarna. Dartill har Jami deltagit i ett antal konferenser som inbjuden
talare eller som ansvarig for sessioner och med papers bl.a. sessionen “Mainstreaming
gender knowledge for gender equality in higher education” pa konferensen Gender
Equality in Higher Education, Stockholms universitet, 4-8 augusti 09. I panelen deltog
representanter for Forum for genusvetenskap och jamstilldhet, Linkopings universitet,
Delegationen for jamstilldhet i hogskolan samt Jimi — som anordnade sessionen.

Jami har under perioden anordnat totalt 17 seminarier: 6 maj 2009 A#t styra jamstallt
i Stockholm; 1 juli 2009: Jamstalldhetsintegrering till vilken nytta, Almedalen; 25
september 2009 Nya perspektiv pd jamstilldbetsintegrering, bokmiassan Goteborg;
13 oktober 2009 Hur bygger vi demokratiskt hallbara sambdllen?, Goteborg; 21
oktober 2009 Jamstdalldbetsintegrering i statliga myndigheter, Stockholm; 3 november
2009 Normer i offentlig verksambet vad betyder det for brukarnas halsa? Goteborg;
26 november 2009 Mellanchefers roll i utvecklingsarbetet, Stockholm; 26 novem-

ber 2009, Lansering Kunskapsportalen Goteborg; 26 november 2009, Lansering
Kunskapsportalen Stockholm; 4 februari 2010,Hur kan jamstdlldhet gora verksambe-
ten batire? Working Life, Stockholm ; 23 mars 2010, Fyller jamstdilldhetsforskningen
sitt syfte?, Goteborg; 23 april 2010, Kén och makt inom EU - Norden - Sverige,
Unifem, Stockholm; 4 maj 2010, Mycket snack och lite verkstad, Stockholm; 7 juli
2010, Jamstilldbetsintegrering — en forutsdtining for hdllbar tillvixt och vailfdrd,
Almedalen; 26 juli 2010, Jamstalldhet for bdllbar utveckling, Pride samt 13 okto-
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Workshopar

Forum for
Tvarsektoriella
fragor

ber 2010 Forskning och framgangsfaktorer i arbetet med jimstdilldbetsintegrering,
Stockholm, Forskning saknas? Avslutande resultatseminarium Jami, 15 december
2010, Goteborgs universitet, Goteborg.

De har varit geografiskt utspridda i landet och behandlat olika teman, diar nagra

varit dterkommande. Foljande teman har diskuterats: statlig styrning av utétriktat
jamstilldhetsarbete, nyttan med jamstalldhetsintegrering, jamstalldhetsintegreringens
funktion i ett demokratiskt samhalle, framgangsfaktorer och hinder i arbetet med jam-
stalldhetsintegrering i statliga myndigheter, mellanchefens roll och mojlighet i arbetet
med jamstilldhetsintegrering, relationen jamstalldhetsintegrering och héllbarhet, samt
jamstilldhetsintegrering och kvalitet och jamstalldhetsintegrering och tillvaxt, Sveriges
arbete i relation till Norden och EU, samt forskning om jamstilldhetsintegrering.

De har haft olika karaktir, men har alla varit 6ppna och inte riktade till sarskilt
inbjudna. Négra av dem har varit direkt knutna till de rapporter Jami producerat.
Information om seminarierna har gatt ut brett och allmint. Malgruppen for semina-
rierna har varit forskare, experter, medarbetare inom myndigheter, konsulter, ideella
organisationer och intresserad allmanhet. Seminarierna har varit avgiftsfria for delta-
garna.

Jami har anordnat totalt atta olika workshopar under programperioden i sam-
verkan med olika aktorer: 7 oktober 2009: A#t utveckla jamstallt. Interaktiva
metoder for langsiktig jamstalldbetsintegrering, Luled; 19 november 2009: Azt
konkretisera jamstalldbetsintegrering med stod av ndtverk, Stockholm; 25 novem-
ber 2009, Jamstilldbetsintegrerad verksambhetsstyrning: Teori moter praktik,
Goteborg; 26 november 2009: A#t vidareutveckla arbetet med jamstalldbetsintegre-
ring med stéd av ndtverk, Stockholm; 26 mars 2010: Workshop om Jamstdilldhet
som Kuvalitet - Upphandling, organisationsutveckling & revision, Stockholm; 21
april 2010: Konsekvensanalyser i praktiken — hur gor vi¢, Goteborg; 7 oktober
2010: Nditverk jamstilldbetsintegrering myndigheter samt 1-2 november 2010:
Jamstalldbetsintegrering i staten 2011- 2 En workshop kring framgdngsrikt arbete med
jamstalldhetsintegrering utifran Jdamis slutrapport, Stockholm.

De har haft olika karaktir och varit inriktade mot olika metodfrdgor relevanta i jam-
stalldhetsintegrering: interaktiva metoder, styrsystem, natverk, konsekvensanalyser,
upphandling, uppfoljning och organisationsutveckling, samt framgangsrikt arbete
med jamstilldhetsintegrering i staten. Formen har varit av bide 6ppen och mer riktad
karaktar. Workshoparna har varit avgiftsfria for deltagarna.

Jami och Handisam (Myndigheten for handikappolitisk samordning) initierade 2009
ett forum for erfarenhetsutbyte mellan myndigheter med ansvar for tvirsektoriella
frigor: Forum for tvirsektoriella fragor. Forumet riktar sig till myndigheter som har
ansvar for att Overvaka, bevaka eller informera om en sektorsovergripande fraga.
Myndigheterna valdes ut med utgangspunkt i rapporten Att styra med generella krav i
staten (KKR, ESV och Statskontoret, 2003).
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I forumet ingar representanter for Handisam, Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Folkhilsoinstitutet,
Statskontoret, Krus, Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap, Riksrevisionen,
Naturvardsverket, Ungdomsstyrelsen, Riksrevisionen, Ekobrottsmyndigheten. Forum
for tvarsektoriella fragor kommer att ha haft tre moten under perioden: 11/12 2009,
25/5 2010 samt 8/12 2010. Tanken ar att forumet skall fungera som en plats for erfa-
renhetsutbyte och information for myndigheter med ansvar for tvirsektoriella fragor,
men ocksd ha mojligheten att vara normerande. Virdskapet for forum for tvirsekto-
riella fragor skall ambulera.

Jdmi bjod in andra samtida uppdrag till ett uppdragsnatverk med syfte att utbyta
information och erfarenheter. Nitverket har haft fyra moten under perioden och har
samlat representanter fran Delegationen for jamstalldhet i hogskolan, Delegationen for
jamstalldhet i skolan, Delegationen for Manskliga rattigheter, Boverket, Skolverket,
SKL, Temagruppen Likabehandling, Krus, Ungdomsstyrelsen, Lansstyrelsen och ESF-
Jamt.

Som ett led i arbetet med att vidareutveckla metoder for jamstilldhetsintegrering och
att skapa forum for erfarenhetsutbyte valde Jami att utforska nitverk som metod. I ett
initialt skede samlade Jami 2009 darfor en fokusgrupp, for att diskutera natverk som
metod i arbetet med jamstilldhetsintegrering. Gruppen bestod av experter pa nit-
verk, bdde forskare och tjansteman, fran Uppsala universitet, Mittuniversitet, Vinnova,
Ekonomistyrningsverket och Statens maritima museer som mottes vid tvd tillfallen
under 2009.

Arbetet med fokusgruppen resulterade i att Jami initierade ett nitverk for jamstalld-
hetsintegrering i statliga myndigheter. Jami bjod in 6ppet till tvd olika inledande work-
shopar under 2009. Ett uppfoljande mote arrangerades i samverkan med Myndigheten
for samhaillsberedskap 2010 dar fragor kring policy och praktik diskuterades, liksom
framgéngsfaktorer och problem.

Jami har ocksd under perioden haft kontakt med och deltagit i olika existerande
natverk: Natverket for Jamstalldhetsansvariga inom hogskolesektorn, Natverket for
Linsstyrelsernas sarskilt sakkunniga jamstilldhet samt Vistra Gotalandsregionens nit-
verk for jamstilldhetsansvariga i regionen.

Moten av olika slag har varit av stor betydelse i Jami:s arbete. Jami har haft som
policy att i storsta mojliga man ge stod till de myndigheter och organisationer som
sjdlva tagit kontakt pd olika vis, och har via denna vig bl.a. haft kontakt med svenska
myndigheter som Banverket, Tillvixtverket, Kommerskollegium, Statens Konstrad,
Kulturradet, Arbetsformedlingen och har bl.a. ocksé gastat Socialdepartementets jam-
stalldhetsgrupps myndighetstraff for att tala jamstilldhetsintegrering..
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Natverk for jam-
stalldhetsintegrering

Existerande natverk

Moten och enskild
radgivning



Internationella
kontakter

Webbplats

Nyhetsbrev

Sociala medier

My Newsdesk

Annonsbilaga

Riktade och all-
manna utskick

Jami har under programperioden haft ett antal internationella kontakter av olika
karaktar. Jami har medverkat i olika internationella studier och haft kontakt med
internationella forskare frdn Grekland, Canada, Nederlinderna och Norge. Dartill har
Jdmi ocksa tagit emot och haft moten i Sverige med forskare och delegationer frén
Finland, Spanien, Norge, Serbien samt European Institute of gender Equality.

Jami har under programmet haft en egen webbplats: www.jamiprogram.se. Sidan
lanserades i juni 2009 och ir en fristiende webbplats kopplad till Nationella sekreta-
riatet for genusforsknings webbplats. Den kommer att finnas kvar som ett 6ppet arkiv
efter programperiodens slut. Under perioden 26 okt 2009 — 25 okt 2010 var det sam-
manlagda antalet besok pa sidan 10.134 varav antalet unika besokare: 4.609. Antalet
besok per manad var 845 och antalet sidor per besok: 3.06 och antalet minuter per
besok: 2.28. Mest lasta sidor 6ver ingdngssidan var Om Jami: 1.447, Publikationer :
1.382 och aktuellt: 1.315.

Jdmi kommer att under perioden ha gett ut nio nyhetsbrev. De har distribuerats via
Jdmilistan samt funnits tillgiangliga att ladda ned fran Jami:s webbplats: www.jamipro-
gram.se. Nyhetsbrevet distribuerades i november 2010 till omkring 900 mottagare.

Jami har for att nd ut till en storre och bredare malgrupp ocksa valt att prova att
arbeta med olika s kallade sociala medier: blogg, twitter, You-tube, facebook. Bloggen
ar tillganglig via webbplatsen, och materialet pd You-tube finns ocks3 tillgangligt via
webbplatsen.

Jami har for att nd ut till en storre och bredare malgrupp ocksa valt att ha ett konto
pa My newsdesk. Under perioden Visningar under perioden okt 2009 — okt 2010 har
Jdmi haft ett manatligt snitt pd 510 visningar.

Jdmi valde att under 2009 ta fram en annonsbilaga om jamstilldhetsintegrering som
publicerades mdndagen 23 november 2009 som bilaga i Dagens Industri (102 200
exemplar TS helar 2009) och finns tillginglig via Jimi:s webbplats, Kunskapsportalen
samt pressrum i Newsdesk. Den har ocksd distribuerats i pappersform till en stor
mingd myndigheter och andra organisationer.

Jdmi har under programmet ocksd gjort ett antal direktutskick till alla statliga myn-
digheter, samt till riksdagens ledamoter. Dessutom har vi informerat via den sd kallade
Genuslistan, som administreras av Nationella sekretariatet for genusforskning och har
drygt 2500 prenumeranter, samt Jami:s egen maillista Jamilistan, som har omkring
900 prenumeranter. Jamilistan administreras i fortsittningen av Nationella sekretaria-
tet for genusforskning.
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Samverkan ir grundliaggande for tidsbegransade projekt som vill skapa mer langsiktiga
resultat och bestdende processer. Jami har haft utvecklad samverkan som grundlig-
gande strategi och som uttalad exitstrategi: allt som produceras inom programmet
skall ha ett dgarskap av en permanent aktor. Detta har fungerat vil och inneburit att
den infrastruktur Jami varit med att utveckla fortlever och utvecklas dven efter det att
programmet avslutats och att huvuddelen av de processer Jami initierat lever vidare
genom att andra aktorer har ansvar for dem och driver dem vidare.

Projekt som Jami dr starkt pdverkade av och sdrbara pa grund av de villkor under vilket
de arbetar. For att staten i hogre grad ska kunna ge uppdrag som kan arbeta under rim-
liga villkor behovs ocksé att staten tar hansyn till att det exempelvis tar tid att formera
en organisation for ett visst uppdrag, att det tar tid att finna den kompetens som kravs
for att genomfora uppdraget och att det tar tid att skapa fungerande samverkansprojekt.
Program Jami har haft en relativt liten organisation, vilket har gjort programmet sar-
bart och bl.a. inneburit att programmet inte haft mojlighet att fullfélja och utveckla
ndgra av de initiativ programmet tagit och ambitioner programmet haft.

For att tidsbegransade projekts kunskap och erfarenheter ska leva vidare och tas till-
vara krivs att staten i hogre grad foljer upp sina projekt.

49

LESSONS LEARNED



BILAGOR
Jami:s 10 punkter
for framgangsrik

jamstalldhets- Jamis 10 punkter

integrering

* Politiskt ansvarstagande

® Prioritering och tillrackliga
resurser

* Tydlig styrning och tydliga
krav

* Tydliga uppféliningsbara mal

* Systematiskt malinriktat ar-
bete som f5ljs upp

* Verksamhetsnira och kontext-
anpassat arbete

* Arbete med utgangspunkt i
forskning och beprévad erfar-
enhet

* Motivering av fragans nytta
och synliggérande av dess
relevans

* Utbildning och medvetande-
gorande

* Sténdigt pdg&ende process
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Modell fér jam-

stalldhetsinte-

grering i staten

Stod for jamstalldhetsintegrering i staten

NAT. JAM- MYN-
- DISKRIMI-
STALLD- NERINGS- DIGHETS-

HETSPOL. LAG FORORD-

MAL NING

MYN- REGLER-
INSTRUK-
DIGHETS- INGS- TION

DIALOG BREV
e Stabsmyndigheter

e Forskning

e Konsultmarknad
e Civila samhallet
L] cen

STOD FRAN:

MEDBORGARE
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Samverkansprojekt

Arbetsformedlingen
Jdmi deltog genom Anne-Marie Morheds medverkan i den webbaserade utbildning
kring jamstilldhet som Arbetsformedlingen tog fram for alla sina medarbetare.

Delegationen for jamstalldhet i hogskolan och Forum for genusvetenskap och
jamstalldhet

Jami, Delegationen for jamstalldhet i hogskolan och Forum for genusvetenskap och
jamstalldhet, Linkopings universitet utgjorde tillsammans med Jami en panel pa ses-
sionen “Mainstreaming gender knowledge for gender equality in higher education” pa
konferensen Gender Equality in Higher Education, Stockholms universitet, 4-8 augusti
09. Jami arrangerade sessionen. Sessionen var ett viktigt steg i arbetet med att fa veten-
skapliga och internationella perspektiv pa arbetet med jamstalldhetsintegrering, vilket
ar avgorande for ett langsiktigt stod for jamstalldhetsintegrering.

ESV

Tillsammans med ESV har Jami inlett ett arbete for att undersoka hur den statliga
interna styrningen och kontrollen kan jamstalldhetsintegreras. ESV fick i uppdrag av
Jami att undersoka hur ett sddant arbete skulle kunna genomforas.

Forum for genusvetenskap och jamstalldhet, LTU

Tillsammans med Forum for genusvetenskap och jamstilldhet, LIU, tog Jimi fram
utbildningen Jamstilldhetsintegrering med intersektionellt perspektiv 7,5p som gavs
hostterminen 2010.

Genusforetagarna

Tillsammans med Genusforetagarna bjod Jami in till en utbildningsdag kring upphand-
ling 2010.

Handisam
Tillsammans med Handisam tog Jami initiativet till och arrangerade de inledande
motena i Forum for tvarvetenskapliga fragor.

Krus
Tillsammans med Krus har Jimi undersokt hur utvecklingsarbete i statlig férvaltning
kan jamstilldhetsintegreras.

Kunskapscentrum for jamstalld vard, Vastra Gotalandsregionen

Tillsammans med Kunskapscentrum for jamstalld vard, Vistra Gotalandsregionen,
arrangerade Jami under 2009 och 2010 fyra 6ppna seminarier samt tvd 6ppna work-
shopar i Goteborg. Denna samverkan har initierat ett viktigt samarbete mellan tva
centrala aktorer inom faltet i regionen Vistra gotaland, som utgor ett viktigt stod i det
langsiktiga arbetet for jamstilldhetsintegrering.
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Kvinnsam, Goteborgs universitetsbibliotek

Tillsammans med Kvinnsam har Jimi, Nationella sekretariatet for genusforskning
utvecklat databasen Jimda. Genom samverkan garanteras bade underhdll och uppda-
tering vilket ocksd innebir att databasen utgor en viktig del av det langsiktiga stodet
for jamstalldhetsintegrering.

Lulea tekniska universitet och lansstyrelsen Norrbotten

Tillsammans med Luled tekniska universitet och lansstyrelsen Norrbotten arrangerade
Jami i oktober 2009 en workshop for att utforska interaktiva metoder i arbetet med
jamstilldhetsintegrering. Workshopen var ocksd en viktig del i arbetet med att 6ver-
brygga klyftan mellan praktik och forskning, vilket dr grundldggande for ett langsik-
tigt stod i arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Managing Diveristy

Tillsammans med Managing Diversity har Jimi undersokt hur krav pa jamstalldhet
kan stillas vid upphandling samt hur statliga myndigheter kan nyttja etiska riktlinjer
och standards for att stiarka arbetet med jamstailldhet.

Primona
Tillsammans med Primona har Jami undersokt hur krav pd jamstilldhet kan infogas i
befintliga verktyg for upphandling.

Uppdragsnatverk: tillfilliga statliga uppdrag

Genom Uppdragsnitverket har Jimi samverkat med KRUS, Boverket,
Ungdomsstyrelsen, Delegationen for jamstilldhet i hogskolan, Delegationen for jam-
stalldhet i skolan, Delegationen for manskliga rattigheter, ESF Jamt, Malardalens
hogskola, Ungdomsstyrelsen, SKL, Temagruppen likabehandling, Skolverket.
Uppdragsnitverket har varit ett betydelsefullt forum for informationsutbyte och skapat
viktiga kontaktytor.

VHS
Tillsammans med VHS har Jami tagit initiativ till att undersoka hur krav pa jamstailld-
het kan stillas vid upphandling. VHS fick i uppdrag av Jami att utreda fragan.

Vinnova, SKL Hallbar jamstalldhet, Temagruppen likabehandling

Tillsammans med Vinnova, SKL Héllbar jamstalldhet, Temagruppen likabehandling
har Jami, Nationella sekretariatet for genusforskning utvecklat och byggt upp en
nationell Kunskapsportal kring jamstilldhetsintegrering www.jamstall.nu. Samverkan
innebdr att portalens underhdll och uppdatering garanteras, vilket gor att portalen
utgor en viktig del av det langsiktiga stodet for jamstilldhetsintegrering.

Arbetet har dessutom gett ett flertal samverkansvinster och fungerat som ett viktigt
forum for erfarenhetsutbyte . Genom samverkan har portalens langsiktiga hallbarhet
inte bara starkts, kvaliteten pa arbetet har hojts och samverkan har ocksa inneburit att
vi hushéllat med de skattebetalarmedel vi som statliga och EU-projekt tilldelats.
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Dessutom har samverkan gett oss mojlighet att skapa en mer fullodig och anvindar-
vanlig portal fylld av information himtad fran olika killor och baserad pa olika slags
erfarenheter, i olika organisationer och verksamheter pa bade nationell, regional och
lokal nivd. Samverkan har ocksé gett oss mojlighet att nd fler aktorer. Utover porta-
len, som lanserades i Stockholm och Goéteborg 2009, har gruppen samverkat kring ett
flertal seminarium i Almedalen (2009,2010), pd massan Working Life (2010) samt pa
Pride (2010).

Vinnova, Temagruppen Likabehandling, Tema Genus samt Forum for genus-
vetenskap och jamstalldhet vid Linkopings unviersitet, NIKK, FAS samt SKL
Tillsammans med Vinnova, Temagruppen Likabehandling, Tema Genus samt Forum
for genusvetenskap och jamstalldhet, LIU, NIKK, FAS samt SKL arrangerade Jami
den internationella konferensen Equality, Growth, Sustainability — Do they mix?,
Linkoping, 25-26 november 2010.

Vinnova, SKL Hallbar jamstalldhet, Temagruppen likabehandling, ESF-jamt,
Lansstyrelsen

Tillsammans med Vinnova, SKL Héllbar jimstalldhet, Temagruppen likabehandling,
ESF-jamt, Lansstyrelsen arrangerade Jimi seminarium i Almedalen 2010.

Vinnova och Hogskolan i Halmstad

Jami, Vinnova och Hogskolan i Halmstad arrangerade 2009 sommarskolan
Jamstdlldbet i arbetslivet — ett pilotprojekt 10-13 augusti 2009
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Regeringsuppdrag

JSYAYATAY
@ Regeringsbeslut 1
REGERINGEN 2008-07-03 1J2008/1467/JAM
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet Goteborgs universitet
Box 100

405 30 GOTEBORG

Uppdrag till Géteborgs universitet om stdd till myndigheternas arbete med
jamstélldhetsintegrering

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Géteborgs universitet (Nationella sekretariatet
for genusforskning) att ge stod till statliga myndigheters arbete med
jamstilldhetsintegrering. Uppdraget omfattar fljande uppgifter:

- vidareutveckla metoder fér jimstilldhetsintegrering,

- skapa ett forum {6r erfarenhetsutbyte om jimstilldhetsintegrering,

- informera om jimstilldhetsintegrering, och

- skapa férutsittningar for ett ldngsiktigt stod for

jamstilldhetsintegrering.

I uppdraget ingdr att samrdda med berérda parter, sdsom statliga
myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), linsstyrelserna,
universitet och hégskolor samt andra berérda aktdrer. Universitet ska
dven f6lja arbetet med jimstilldhetsintegrering i EU och andra inter-
nationella organ liksom det arbete som bedrivs inom kommuner och
landsting till f81jd av regeringens beslut om ekonomiskt stéd till arbetet
med jimstilldhetsintegrering i kommuner, landsting och samverkans-
organ.

Uppdragets nirmare utformning framgar nedan.

Uppdraget ska slutligt redovisas till regeringen senast den 31 december
2010.

Regeringen avser att genom en dndring av regleringsbrevet f6r 2008 for
anslaget 24:1 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder inom utgiftsomridet 14,
stilla hogst 3 miljoner kronor till Géteborgs universitetets disposition,
som ersittning fér uppdraget 2008. Den totala kostnaden fér uppdraget
beriknas till hogst 13 miljoner kronor. Regeringen avser att tillféra

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@integration.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-543 560 39
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medel {6r uppdraget med hogst 5 miljoner kronor per ir under dren 2009
till 2010, under férutsittning att riksdagen anvisar medel f6r indamaélet.

Bakgrund

Jamstilldbetsintegrering

Jimstilldhetsintegrering dr den strategi som valts {6r att uppnd mélen for
jimstélldhetspolitiken. Jimstilldhetsintegrering innebir att ett jaimstilld-
hetsperspektiv inforlivas 1 allt beslutsfattande, pa alla nivier och i alla steg
av processen, av de aktdrer som normalt sett deltar 1 besluts-fattandet.

Arbetet med jimstilldhetsintegrering i den svenska statsférvaltningen
inleddes 1994 1 och med den jimstilldhetspolitiska propositionen Delad
makt — delat ansvar (prop. 19993/94:147). Aren direfter antogs strategin
av FN och EU. Sverige har &tagit sig att leva upp till principerna i
Pekingplattformen och ska dessutom efterleva FN:s kvinnokonvention
(CEDAW). Dessa dtaganden ir lingtgiende och beror sivil statliga
myndigheter som kommuner.

Regeringen har sedan 1994 bedrivit ett aktivt jaimstilldhetsarbete 1
enlighet med denna strategi. Som exempel pd insatser kan nimnas
utbildningsverksamhet (riktad till bl.a. chefer, myndighetschefer,
statssekreterare och statsrdd), inférandet av en paragraf i statistik-
forordningen (SFS 2001:100) om att all officiell statistik ska vara
uppdelad efter kén och krav p& konsekvensbeskrivningar ur ett jim-
stilldhetsperspektiv i kommittéférordningen (SFS 1998:1474).

Linsstyrelserna

I samband med riksdagens beslut 1994 om inriktningen av jimstilldhets-
politiken beslutades ocks3 att linsstyrelserna skulle f6rses med en
expertfunktion fér jimstilldhet. Huvuduppgiften {6r linsexperten for
jimstilldhetsfrigor var att utifrin de nationella mélen fér jimstilldhets-
politiken frimja jimstilldhetsarbete i linet. Syftet var att stirka forut-
sittningarna for att implementera de nationella jimstilldhetsmélen
regionalt. Ar 2003 fick linsstyrelserna ett mer uttalat ansvar f6r jim-
stilldhetsintegrering.

Jéamstélldbetspolitiska utredningen

Statskontoret granskade p& uppdrag av Jimstilldhetspolitiska
utredningen styrningen av jimstilldhetspolitiken under budgetiret 2004.
Granskningen visade att hilften av myndigheternas regleringsbrev inne-
holl krav pd jimstilldhetsarbete. Tio politikomriden (av divarande 47)
saknade krav p4 jimstilldhetsarbete. Statskontoret konstaterar i sin
utvirdering att jimstilldhetsintegrering ir krivande och att s&vil
Regeringskansliet som myndigheter och kommuner kan behéva ékat
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stdd i dessa frigor. Aven jimstilldhetspolitiska utredningen pekar pi
kunskapsbristen i statsférvaltningen i sitt betinkande Makt att forma
samhillet och sitt eget liv (SOU 2005:66). Utredningen konstaterar att
det ir en forutsittning att de minniskor i departement och myndigheter
som har till uppgift att genomféra regeringens jimstilldhetspolitiska m3l
ocks3 har den kunskap som dr nédvindig for att bedriva detta
jimstilldhetsarbete pd ett meningsfullt sitt.

Jdamstéd

Utredningen om stdd {or jimstilldhetsintegrering i staten, Jimstod (dir.
2005:7), hade som uppdrag bl.a. att informera om jimstilldhetsinte-
grering, vidareutveckla metoder och utforma utbildningar i jimstilld-
hetsintegrering samt att skapa ett forum {or erfarenhetsutbyte mellan
myndigheter i friga om jimstilldhetsintegrering.

Jimstdd éverlimnade 1 mars 2007 slutbetinkandet Stod fér framtiden —
om foérutsittningar f6r jimstilldhetsintegrering (SOU 2007:15) som bl.a.
omfattar forslag om den framtida organiseringen av stédet f6r jim-
stilldhetsintegrering i statliga myndigheter. Betinkandet har remiss-

behandlats.

I betinkandet framhills att jimstilldhetsintegrering av offentlig verk-
samhet m3ste ges fortsatt stimulans och stdd. I annat fall kan den
positiva utveckling som i dag kan skénjas inom myndigheter och
forvaltningar komma att stanna upp. Myndigheterna bedéms fortfarande
vara beroende av extern styrning och vigledning. Jimstéd féreslog bl.a.
att ett rid inrittas under en femirsperiod med uppgift att svara for
information, utbildning, metodutveckling, konsultativt stéd, erfaren-
hetsspridning och att utgéra ett forum f6r erfarenhetsutbyte.

Jamstilldbetsintegrering i kommuner och landsting

I december 2007 fattade regeringen beslut om att bevilja Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) hogst 100 miljoner kronor {or att
under tiden den 1 januari 2008 till den 31 december 2010 stédja
genomforandet av jimstilldhetsintegrering 1 kommuner, landsting,
regionala sjilvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan.

Huvudsyftet 4r att uppnd en kvalitetssikring av offentligt finansierade
verksamheter pd kommunal och landstingskommunal nivd {or att
garantera att dessa svarar mot bdda kénens villkor och behov sd att hog
kvalitet och goda resultat uppnds f6r kvinnor respektive min och flickor
respektive pojkar.

Ett delsyfte ir att satsningen ska bidra till en vidareutveckling av
befintliga ledningssystem och verktyg {or verksamhets- och kvalitets-
utveckling pd kommunal och landstingskommunal niv4 s34 att jim-
stilldhetsperspektivet beaktas i dessa.
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Skdlen for regeringens beslut

I sitt slutbetinkande framhéller Jimstdd att erfarenheter frin sivil
Sverige som frin andra linder understryker behovet av en kompetent
stddfunktion i arbetet med jimstilldhetsintegrering. Jimst6ds erfaren-
heter visar ocks3 att nir en organisation strivar efter att bygga upp ett
l8ngsiktigt arbete {6r att jimstilldhetsintegrera sin kirnverksamhet krivs
ett systematiskt férindringsarbete. Ett sidant arbete kriver bide en
organisation och tydliga mal {6r sjilva utvecklingsarbetet. Utbildning i
savil svensk jimstilldhetspolitik som i metoder fér att kartligga och
analysera verksamheten beddms vara nédvindiga ingredienser nir en
organisation ska starta ett utvecklingsarbete f6r jimstilldhetsintegrering.
Det ir sirskilt viktigt att organisationens ledning skaffar sig kunskap och
formulerar strategier f6r utvecklingsarbetet.

Inom Regeringskansliet har under de senaste dren ett systematiskt arbete
bedrivits {or att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i verksamheten.
Arbetet har bl.a. resulterat i fler och tydligare jimstilldhetsmal och
uppdrag i myndigheternas regleringsbrev. Det har i sin tur skapat ett
behov av information, utbildning och st6d nir det giller jimstilldhets-
integrering inom myndigheterna. Jimstdds uppdrag har bl.a. varit att
tillgodose det behovet.

Av en intervjustudie som Jimst6d 13tit géra framgir att de personer som
deltagit 1 Jimstéds dppna utbildningar i efterhand har upptickt ett fort-
satt behov av stéd pd sina respektive myndigheter. De metoder man lirt
sig behover utvecklas eller anpassas till den egna verksamheten. Minga
behover ocksd stdd f6r att kunna gi vidare med att f6lja upp och mita
effekter av arbetet. Flertalet stdr ensamma med sin uppgift och behover
hjilp med att bli mera professionella och utveckla sitt strategiska
tinkande. Kontinuerlig feedback, fortsatt utbildning och méjligheter till
erfarenhetsutbyte efterlyses. Manga uttrycker ett behov av bollplank och
av att nigon extern expert medverkar i diskussionen med den egna
ledningen.

De som har haft mojlighet att f8 handledning p& sin myndighet eller i
sina projekt uppger att de haft littare att konkretisera sina kunskaper och
menar att handledningen var nédvindig fér framgingen. Flera féreslar
lingre utvecklingsprogram f6r myndigheter. Deltagarna i Jimst6ds
verksamhet har upplevt att behovet av st6d och f6rdjupning 6kat ju mer
man kommit in i arbetet.

Som tidigare redovisats konstaterade dven Jimstilldhetspolitiska utred-
ningen att behovet av kunskap och stéd 1 det praktiska arbetet 4r stort.
Utredningen pekar pd behovet av stéd {6r sivil Regeringskansliet som
fér myndigheter, regionala organ och kommuner.

58



Erfarenheterna frn Jimstdds verksamhet med stéd till myndigheter
visar att allt fler myndigheter efterfrigar stéd och att stédet som efter-
frigas blir alltmer kvalificerat i takt med att myndighetens utvecklings-
process fortskrider. For att stddja denna utveckling 4r det angeliget att
dnyo inritta en stodfunktion och att denna ges mojlighet att verka for
langsiktighet och kontinuitet i myndigheternas jimstilldhets-
integreringsarbete.

P4 sikt bor det stod myndigheter och andra offentligt finansierade
aktorer efterfrigar 1 sitt arbete f6r en jimstilld verksamhet, 1 hogre grad
in idag, kunna tillgodoses pd en fristdende konsultmarknad. Regeringen
bedémer det dirfér inte som nédvindigt att etablera en permanent
statlig stddstrukturer f6r jimstilldhetsintegrering.

Nationella sekretariatet f6r genusforskning, som ir placerat vid
Goteborgs universitet, har bl.a. till uppgift att dverblicka genus-
forskningen i Sverige och aktivt sprida dess resultat bide inom och
utanfér universitetet.

Sekretariatet har i en skrivelse (Genusforskning som prioriterat omrdde,
Ligesbeskrivning och prioriteringar infér forskningspropositionen 2008/09)
bl.a. argumenterat f6r att sekretariatet boér kunna fungera som en brygga
mellan jimstilldhets- och genusforskningen och andra myndigheter,
regering och riksdag nir det giller bl.a. jimstilldhetspolitik. Sekretariatet
kan enligt skrivelsen om det utdkade uppdraget ges en &verbryggande
funktion och skulle ocksd kunna ge skriddarsydda utbildningspaket till
nationella myndigheter, foretag och internationella organisationer.

Regeringen gor beddmningen att det nu aktuella uppdraget kan stirka
kunskapsbasen i arbetet med jimstilldhetsintegrering och skapa en
brygga mellan jimstilldhetsforskningen och myndigheternas jamstilld-
hetsarbete.

Uppdragets ndrmare utformning

Vidareutveckla metoder

Inom ramen {or arbetet med jimstilldhetsintegrering har metoder
genom &ren utvecklats 1 anslutning till olika projekt och verksambheter.
Goteborgs universitet ska samla de erfarenheter som vunnits och
iteruppta det metodutvecklingsarbete som tidigare genomférts.

Ett forum for erfarenbetsutbyte

Myndigheterna har mycket att lira av varandra vad giller problem och

framgingsfaktorer i arbetet med jimstilldhetsintegrering. Erfarenheter
frin olika myndigheter kan ocksd utgéra en viktig grund i arbetet med
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metodutveckling. Universitetet ska skapa ett 6ppet forum f6r sddant
erfarenhetsutbyte.

Informera om jiamstdilldbetsintegrering

Kunskaperna om jimstilldhetsintegrering varierar kraftigt. Flera
myndigheter har arbetat med jimstilldhetsintegrering under manga ar
och byggt upp gedigna kunskaper medan andra stdr frimmande for
begreppet. Universitetet ska genom en webbplats och pd andra limpliga
sitt tillgingliggdra information om jimstilldhetsintegrering. En del i
denna uppgift ir att fdrmedla kunskap fran forskning om jimstilldhets-
arbete och jimstilldhetsintegrering.

Skapa forutséittningar for ett lingsiktigt stod

Uppdraget innebir att 1dngsiktigt frimja offentligt finansierade aktérers
tillgdng till st6d 1 deras arbete med jimstilldhetsintegrering. Regeringen
bedémer att det stéd som efterfrgas i hdgre grad in idag boér kunna
tillgodoses p4 en fristiende konsultmarknad. Universitetet ska initiera en
kartliggning och behovsanalys av offentligt finansierade aktérers efter-
fragan och tillgdng pd kompetens inom omridet. Mjligheterna att
utveckla och tillhandah3lla en vigledning, eller annat limpligt st6d, for
upphandling av konsulttjinster pd omridet ska 6vervigas. I uppdraget
ligger att bidra till en 6kad kunskap och bittre kommunikation mellan
leverantdrer och kunder inom omrédet.

Referensgrupp

Universitetet ska inritta en sirskild referensgrupp som ska ges mojlighet
att £6lja och limna synpunkter pd verksamheten med anledning av upp-
draget. I referensgruppen bor ingd representanter for statliga myndig-
heter, SKL och Regeringskansliet.

Redovisning
Universitet ska, frin och med 2009, 4rligen i samband med &rs-
redovisningen limna en redogérelse f6r uppdraget till regeringen.

Universitet ska senast den 31 december 2010 redovisa uppdraget i sin
helhet till regeringen. Redovisningen ska omfatta en beskrivning av
verksamheten, resultatredovisning, en utvirdering av insatserna, en
analys av behovet av fortsatta insatser samt eventuella forslag till

fortsatta insatser.

P3 regeringens vignar

Nyamko Sabuni

Leif Pettersson
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Nationella sekretariated

foir genusforskning 2008-09-16
Anne-Marie Morhed PM
Forestandare

Program for jamstilldhetsintegrering i staten (JAMI)

Regeringen har uppdragit at Nationella sekretariatet for genusforskning att utveckla
program- och programaktiviteter till stod for statliga myndigheters
jamstilldhetsintegrering (1J2008/1467/JAM). Sammanlagt har 13 milj kronor anslagits for
genomf6rande inom en tredrsperiod. Slutredovisning skall ske 2010-12-31

Nationella sekretariatet for genusforskning tillkom 1998 i syfte att 6ka kdnnedomen om
genusforskning och frimja spridningen av genusperspektiv i forskningen. Infor
regeringens forskningspolitiska prioriteringar for de ndrmaste fyra aren begéirde
sekretariatet att ocksa mera aktivt fa verka som en brygga mellan jamstilldhetsforskning
och jamstélldhetspolitik. Regeringen hénvisar bl a till detta i beslutet att ge sekretariatet
namnda uppdrag.

Programmet for jimstélldhetsintegrering i staten kommer i forkortad form att bendmnas
JAMI.

Nagra utgangspunkter

JAMISs inriktning

Programmet JAMI skall vara dvergripande och stddja samt underlitta myndigheters arbete
med jamstdlldhetsintegrering. Det utformas inte i forsta hand som ett utbildnings- eller
forskningsprogram som ger kurser och/eller driver egen forskning eller egna
jamstilldhetsprojekt. JAMIs uppgift 4r i stillet att stimulera och utveckla det processtod
som utfors av konsulter pa en konsultmarknad, den jamstélldhetsforskning som bedrivs
vid universitetet och det utvecklingsarbete for jamstélldhet som utgor ett samarbete mellan
forskare och praktiker. Eftersom konsultmarknaden inom jamstalldhetsomradet dnnu &r
svagt utvecklad kommer det dock att under en dvergéngstid finnas behov av specifika och
riktade stimulansatgérder i form av savil utbildning och forskning som metodutveckling.
Den metodutveckling som JAMI forvintas limna bidrag till kan mojliggdras i motet
mellan den fria universitetsforskningen och det praktiska jimstilldhetsarbetet. JAMIs
placering vid universitetet underléttar detta méte liksom uppbyggandet av det langsiktiga
stod pa konsultmarknaden, som regeringen efterstrivar. I JAMIs uppgift att ge ett
overgripande stdd till myndigheters arbete med jamstélldhetsintegrering finns
jamstélldhetsforskning och/eller tillimpad genusforskning som en viktig grund i
kompetensen, liksom pedagogisk och kommunikativ kunskap.

JAMI utgdr en uppfoljning av kommittén Jimstdd, som under &ren 2005 - 2007 arbetade
dels med att utveckla praktiska metoder och modeller till stod for jamstalldhetsintegrering,
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dels utbilda tjanstemaén i departement och myndigheter i jimstilldhetsintegrering. Jimstod
redovisar sitt arbete i betédnkandet Stod for framtiden — om forutsattningar for
jamstilldhetsintegrering (SOU 2007:15) samt i ytterligare tva skrifter. Jamstdds arbete ar
en viktig erfarenhetsbas for JAMI, liksom det utredningsarbete som Sverige fick EU-
kommissionens uppdrag att leda om jamstilldhetsintegrering i EU:s stater. I rapporten
Gender mainstreaming i the EU Member States (Part1-3) 2007 av Gunilla Sterner och
Helene Biller jamfors och virderas arbetet med jamstélldhetsintegrering inom EU-
staternas regeringskanslier.

JAMI #r uppbyggt kring fyra huvuduppgifter (se nedan) och inriktas pa metodutveckling,
erfarenhetsutbyte, information och kvalitetssékring.

Jamstélldhetsintegrering

Jamstdlldhetsintegrering dr den strategi som valts for att uppné mélen for
jamstalldhetspolitiken. Jamstalldhetsintegrering innebér att ett jamstélldhetsperspektiv
inforlivas i allt beslutsfattande, pa alla nivéer och i alla steg av processen, av de aktdrer som
normalt sett deltar i beslutsfattandet. Fér myndigheter innebér arbetet med
jamstalldhetsintegrering att ett jamstélldhetsperspektiv ska inforlivas i den 16pande
verksamheten

Begreppet jamstélldhetsintegrering borjade anvéndas i borjan av 1990-talet och klargors i
prop 1993/94:147 Delad makt och delat ansvar som regeringens uppdrag till
myndigheterna att implementera de jamstélldhetspolitiska malen i sin verksamhet.

De nu géllande jamstilldhetspolitiska malen &r formulerade i prop. 2005/06:155 Makt att
forma samhdillet och sitt eget liv - nya mal i jadmstdlldhetspolitiken, dar det 6vergripande
malet &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv.
Under detta mal finns fyra delmal:

o Jimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma ritt och
mdjlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

o Ekonomisk jamstdlldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter och villkor i
fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjdlvstiandighet livet ut.

o Jdmn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska ta
samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa omsorg pa lika villkor.

e Mdns vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma ritt och mdjlighet till kroppslig integritet.

Strategin jamstélldhetsintegrering (gender mainstreaming) anvinds ocksé inom FN och
EU fr o m mitten av 1990-talet och definieras av Europarddet som en strategi med
foljande formulering.

Gender mainstreaming is the (re) organisation, improvement, development and
evaluation of policy processes, so that a gender equality perspective is incorporated in
all policies at all levels and at all stages, by the actors normally involved in policy-
making.

Strategin for jamstalldhetsintegrering betonar verksamhetsutveckling av myndigheternas
karnverksamhet, liksom hur detta slar gentemot brukare/anvéindare/avndmare samt hur
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metoder skall utvecklas for att driva processen framat. Dock utesluter inte strategin
jamstilldhetsutveckling av myndigheternas inre verksamhet, dvs. jamstélldhetsarbete fran
arbetsgivar-, personal-, och/eller arbetsmiljosynpunkt. Ett helhetsperspektiv pa
jamstélldhetsarbete, som bygger pa de politiskt satta malen for jamstélldhetsstravandena,
ar viktigt for att né resultat med jamstilldhetsintegrering.

Regeringsuppdragets delar (JAMI:s uppgifter)

Fyra olika omraden lyfts fram i uppdraget, namligen.

- Vidarutveckla metoder for jamstdilldhetsintegrering. Uppdraget innebér i forsta hand
att lyfta fram, jamfora och virdera kunskapsforankrade (dokumenterade) sitt att arbeta
med jamstélldhetsintegrering = metodutveckling.

- Vara forum for erfarenhetsutbyte. Har handlar det om att stimulera till
erfarenhetsutbyte mellan olika intressenter/aktorer av jamstélldhetsintegrering,
exempelvis i ndtverk, kurser, konferenser, seminarier, interaktiv webb-kommunikation
och/eller i pappersform/ tidningar/tidskrifter = erfarenhetsutbyte.

- Informera om jamstdlldhetsintegrering. 1 uppdraget ingér att informera om betydelsen
av regeringens uppdrag om jamstéilldhetsintegrering och tillgdngliggora allt material
som har betydelse for detta kunskapsfélt = information.

- Skapa forutsdttningar for langsiktigt stod for jamstdlldhetsintegrering. Har handlar det
om dels att myndigheternas kompetens utvecklas genom de metoder som appliceras
och “mainstreamas” i lednings- och styrsystem, dels hur stodfunktionen pa sikt kan
frigéras fran staten och kanaliseras via en utbildad och kvalitetssékrad konsultmarknad
= kvalitetssdkring.

Uppdragets genomforande

JAMISs stodfunktion utformas pa foljande sitt.

Organisation och bemanning

Det operativa ansvaret har JAMIs programanvariga/e. Han/hon ska i néira samarbete med

sekretariatets forestdndare och en ledningsgrupp leda programarbetet. I ledningsgruppen

ingér bland andra den programansvariga/e, sekretariatets forestdndare, en representant fran

Regeringskansliet. Till stod for ledningsarbetet finns en referensgrupp med en

sammanséittning som leder in kunskap om jamstélldhetsintegrering i programmet.

I den 6vriga personalstaben finns informator, utredare och administratér. Samtliga

tjanster/uppdrag tillsatts som projektanstéllningar och/eller konsultuppdrag.

- Programansvarig rekryteras med en kravprofil som stimmer med uppdraget: stor
kommunikativ formaga, genus- och jamstilldhetskompetens, erfarenhet av
jamstdlldhetsintegrering/jamstalldhetspolitik, vana vid projektledning, kunskap om
statlig forvaltning mm

- Utredare med uppgift att dels lokalisera och styra kartliggning av myndigheternas
stodbehov, dels svara for sjdlva kunskapsuppbyggnaden i programmet — teorier och
metoder.

- Informatdr/er med stor webbvana skall skapa en vilfungerande och interaktiv
webbplats, utveckla informationsmaterial och arrangera méten och seminarier mm.

- Konsultstdd — behovsinventering och kartldggning av myndigheters instruktioner och
regleringsbrev (kolla ”Statsliggaren” pa esv.se), juridisk expertis i upphandling mm

- Administrator med uppgift att skota den direkta projektadministrationen och
projektaktiviteterna samt kommunicera projektinformation med myndigheter.
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Programmet JAMI ansluter i vissa delar till sekretariatets ordinarie verksamhet, fr a i friga
om informationsspridning och kunskapshantering. Sekretariatets kompetens inom
genusforskningsomradet och ndrheten till universitetets utbildnings- och
forskningsverksamhet &r en viktig tillgang for programmet. I sin tur kommer JAMI att
bidra med kompetenshdjning av sekretariatets grunduppdrag, da det innebdr personal- och
kunskapsutveckling pa ett delvis nytt omrade. P4 sikt bor detta stérka sekretariatets
verksamhet som helhet.

Praktiskt skall emellertid programmet styras utifran sitt overgripande intresse att bygga
upp ett stod till jamstilldhetsintegrering. JAMI kan dérfor inte i ndgon storre utstrickning
”smiltas ihop” med eller integreras i sekretariatets ordinarie verksamheten. JAMI &r
beroende av sérskilt utvald personal och sérredovisning av ekonomi och verksamhet. Det
dr onskvart att programmet lokaliseras till Gbg, men det &r dock inte nddvandigt om annan
lokalisering ar lampligare.

Vidareutveckling av metoder

Eftersom programmet inte medger forskning och/eller praktiknéra uppfoljningar maste
metodutvecklingen ske som aktiviteter i form av dels sk metastudier av genomférda
jamstalldhetsinsatser och avslutad forskning sk foljeforskning, dels erfarenhetsutbyten av
“best practices”. Bigge formerna tillater jimforelser mellan olika angreppssitt,
anstrangningar och resultat for att nd jamstalldhet. Metoders effektivitet bor vara kopplad
till resultatet — har jamstalldheten forbattrats? Metoder och teorier hor thop genom sin
kontextbundenhet.

Fora for erfarenhetsutbyte

skapas bade i "verkligheten” och "virtuellt”. Det ar viktigt att dessa métesplatser blir
attraktiva, spannande och pa sikt sjilvgaende. JAMI arrangerar seminarier konferenser
riktade till olika méalgrupper och inbjuder till diskussioner och erfarenhetsutbyten med
hjalp av innehallsrika och dverskadliga webbsidor och nétverk mellan individer.

Informationsformedling

JAMI har en egen webbplats (linkad till sekretariatets) som innehéller nyheter, databaser
for beprovade metoder oversikt 6ver jamstélldhetsforskning och jamstalldhetsforskare,
beskrivning av jimstilldhetsmalen, hinvisning till lagar och forordningar mm. JAMI bér
ocksd ha ett nyhetsblad och tryckt information.

Forutséttningar for langsiktigt stod

En marknad med kunniga och intresserade konsulter, som myndigheterna kan anvéinda i
sin verksamhetsutveckling, stimuleras i forsta hand av de medel som myndigheter kan
soka hos olika finansiérer pa omrédet. Exempelvis borde SKL:s (Sveriges kommuner och
landsting) 100 milj ge en ordentlig skjuts, liksom ocksa ESF-radets socialfondsmedel pa
drygt fyra miljarder for projekt som méste vara jamstélldhetsintegrerade. Dértill &r
Vinnova och NUTEK viktiga finansidrer av jamstélldhetsprojekt.

JAMIs primra roll gentemot aktdrerna inom det praktiska jimstilldhetsarbetet ir att ge
visst riktat utbildningsstod, utveckla metoder for jamstilldhetsintegrering samt foresla
system for kvalitetssikring, t ex kravprofiler vid upphandling av konsulter och ev
certifiering.
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JAMISs roll gentemot myndigheterna ir att utreda och kéinna till deras behov av stdd, skapa
forutséttningar for ett erfarenhetsutbyte mellan myndigheter samt i nigon mén kunna
formedla ett praktiskt stod. Ambitionsnivan ar att finga in detta stddbehov hos i forsta
hand de myndigheter som har direkta uppdrag om jimstalldhetsintegrering i sina
regleringsbrev och/eller instruktioner.

Redovisning/uppféljning

Programmet skall enligt regeringens anvisningar i beslutet delredovisas i Goteborgs
universitets arsredovisning for 2009 och slutredovisas 2010-12-31

Kommunikationsplanplan

Programupptakt
Ett viktigt tillfillet for att uppmérksamma JAMI blir under sekretariatets 10-arsjubileum

2008-10-22 k1 14-16, med efterfljande mingel i universitetshuset, GU. Under den hearing
som sker ar bl a statssekreterare Hallerby inbjuden att medverka och liksom universitetets
rektor Pam Fredman.

Offentliggérande av JAMI under hdsten

Lanseringen under hosten sker dels via hemsidan inom nyhetsbevakningen linkad bl a till
denna informationspromemoria och en broschyr/pressmeddelande for spridning samt
muntligt vid flera tillfallen under hosten: 11/9 “lansstyrelsens nétverksmote for
jamstdlldhet inom goteborgsregionen” i Gbg, 19-20/9 jamstilldhetskonferens "Att lyfta
genus och jamstilldhet i universitetet” i Linkdping, 24/9 ndtverksmdte med 1dnens
jamstdlldhetsexperter i Sthlm, 25-28/9 under bok- och biblioteksmédssan i Gbg, 27-30/10
skolforum i Sthlm, 5/11 invigning av databasen GREDA i Gbg, 11/11 SKL:s sem om
hallbar jamstélldhet i Gbg, 12/1 1ESF-radets seminarium om jamstélldhetsintegrering i
Gbg, 14/11 HSVs nitverkmoéte for universitetens och hdgskolornas
jamstélldhetshandléggare i Sthlm.

Officiell invigning av programmet JAMI
Lanseringen bor ske under januari 2009 med en konferens riktad till programmets

malgrupper.
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